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PARTE | T PREMESSE

Articolo 1 - OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente Piano triennale 282024 di prevenzione della corruzione e traspare(2d.P.C.T. o, semplicemente, Piano) da attuazione alle
disposizioni di cui alla legge 190 del 6 novembre 2012, attraverso l'individuazione di misure finalizzateenire la corruzione nell'ambito
dell'attivita amministrativa del Comune di Gubbio, tenendo conto di quanto previsto dai decreti attuativi della citatialé®jgep Nazionale
Anticorruzione (PNA), nonch® d eadiohate AntirCdriuzoaeiniparticolaredilgplederiiefaggidrnamerto. tieneé A u t
conto degli atti comunali di riorganizzazione del 2020, nonché delle novita normative inteodotn e | cor s24 dadseduen anno
provvedimenti:

- Delibera ANAC n. 469 del 9 ggno 2021- Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza in ragione di u n-bis, depddgs.r1@5/200H(c.d. Whasteblowmg) ai sensi del |l 6art .
-Delibera numer@29 del 21 aprile 2024 Pubblicazione dei provvedimenti finali dei procedimenti di valutazione di fattibilita delle proposte per la
reali zzazione in concessione di lavori in project financing, di cL
-Delibera numery 468 del 16 giugno 2021 Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di
vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 27 d.lgs. n. 33/2013): superamento eelawido 59 del 15 luglio

2013 recante APubblicazione degl:i atti di concessi oiRapersone fisishe edv e n z |
enti pubblici e privati (artt. 26 e 27, d.Igs. n. 33/2013)
2.l presente Pianoostituisceag gi or nament o del |l e misure di contrasto alla corruzior

per gli anni 2014, 2015, 2016, 2017, 202819 2020e 2021nei Piani formalmente approvati.
3. Il Piano mira a ridurre lepportunita che facilitano la manifestazione di casi di corruzione, nonché ad aumentare la capacita di scoprire i casi di
corruzione ed a creare un contesto in generale sfavorevole alla corruzione.

Il Piano realizza tale finalita attraverso:



a) l'individuazione,medianteapposite analisi, delle attivita dell'Ente nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione, anche ulteriori
rispetto a quelle minime gia previste dalla legge;

La mappatura conduce alla definizione di un elenco dei processi (0 dei impioessi) alla loro descrizione e rappresentazione il cui livello di
dettaglio tiene conto delle esigenze organizzative, delle caratteristiche e delle dimensioni della sfauinhakta € quella di sintetizzare e rendere
intellegibili le informazioni raccolte per ciascun processo, permettendo, nei casi piu complessi, la descrizione deldliessdesrelazioni tra le

varie attivita. Lo studialei rischi & stato effetttao0 con si st ema qualitativo, in base all 6inguad
e |l a ponderazione  stata effettuata in contraddi t oasinetodologe péra Di |
| 6 a ndal Fischso, in atti);

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di annullamento o mitigazione dalirgwiiizione, nonché di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire iliaisicicorruzione, anche attraverso veri e propri obiettivi strategici o
operativi che vengono inseriti a pieno titolo nel Piano dell a Perf

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile per la PrevenZianeodezione, chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano;

d) il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione comunaleseggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti
di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici e non, anche verificando eventuali relazioni di pdiiantekussistenti tra
titolari, giamminst r at ori , i soci e i dipendent. degli stessi soggetti con

f) la corretta applicazione delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita di cui al D.Lgs. 39/2013;

g) l'individuazione degli obblighidi r aspar enz a, i n particol are dal D. Lgs. 33/ 2013 com
del | 6apposita sezione del presente Piano dedicata alla trasparenze

hyl 6applicazione del Codi ce dicidicw ahp.@.R.t6a/20&3netdel Calliee di cdmppreameshte mtegrativp deb b |
dipendenti del Comune di Gubbio, approvato con deliberazione del CommBsaordinario n. 120 del 32.2013,successivamente integrato con
deliberazionali Giunta comunalen.3d d e | | 6 éhe Hadntrodditalcune modifiche in materia di condotta del pubblico dipendente in relazione
alla liberta di pensiero manifestabile attraverso i Social media ed aggiornato con deliberazione di Giunta comunaRGi1l462ML1in attuaone

delle linee guida di ANAC approvate con delibera n. 177 del 19 febbraio@0 i n ul ti mo i ntegrato con | 6i nt



riguardante il comportamento da tenere dal dej cpredelideganidne di Giwnta comenal | e t
n. 166 del 06/10/2021.

4. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dirigenti;

c) dipendenti;

d) coll aboratori, concessionari, incaricati di pturbabtliivcei dsiercwiizialel
1- ter, della L. 241/90.

Articolo 2 - IL RESPONSABILE E | DIRIGENTI/REFERENTI di SETTORE

1. I Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune di Gubbio, nominato con Dexaleto . S3ndkzl

16 gennaio 2018, il Segr et Kesponsabifeedalla Traspasenza. A frdnté @tnamp o m@dme am aé ou A d it
assenza del RPCT, e individuato, quale sostituto del RPCT, HS&geetario Generale.

2. Il Responsabileanche alla luce di quanto previsto in merito dalla deliberazione n. 840/ 28I1IBNA 2018 e dal PNA 201@sercita i copiti

attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

a) elabora la proposta di P.T.PICed i successivi aggiornamenti da sottoporre alla Giunta comunale ai fini della necessaria approvazione, secondo
le procedure di cui al successivo art. 3

b) verifica I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso quando siano acderéditee sigyiazioni delle

relative prescrizioni ovvero quando intervengano modifiche normative rilevanti, mutamenti nell'cxgemiezo nell'attivita dell’Amministrazione

che incidono sull 6ambito di prevenzione della corruzione;

c) coordina, d'intesa con i Dirigenti di Settore, I'attuazione del Piano;

d) definisce con la Dirigenza le procedure appropriate per selezionare e fodipemredenti che operano in ambiti individuati quali particolarmente
esposti al rischio di corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno, o entro il dituzioeate sledl'ente @mami n e
relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

3. Il Responsabile si avvale, al bisogno e per quanto di competenza, del personale assegnato alla segreteria generale.

4. Ai Dirigenti sono attribuite le seguenti competenze, sulla base della legge 190d201Riano Nazionale Anticorruzione e del presente
P.T.P.C.T.

-svolgono attivit”™ informativa nei confronti del Responsabile e de
- predispongono la relazione sulle misultel presente Piano e la connessa attestazione di av\egpplieazione dello stesso pirSettoredi
compeenzal schemi allegati 7, 8, 9A e 9B

- contribuiscono al processo di analisi, ponderazione e gestione del rischio, anche proponendo le misure di prevenzione;



-assicurano | 6o s semportameataintegrativo rigootadoi nel presenie PITEQerificano le ipotesi di violazione;
- svolgono direttamente, se richiesti, attivita di formazione per il personale assegnato;

-adottano | e misure gest i on a lar,l|asogpersibne e dotazeonvedel persahale; pr ocedi ment | di sc
- osservano e fanno osservare le misure contenute nel presente P.T.P.C.T.;
5. I referent.i del Responsabile in materia di ant i @ oe rriernie dbemoe, ssoonr

utilizzati indistintamente nel presente Piano. | Dirigenti possono comunque nominare, con atto motivato ed entro 3U'agppmuveeione del

Piano, per il Settore di competenza, un referente diverso. Dopo la prima nomina si presum® ivaoiame del referente, salvo diversa
comunicazione. | referenti curano la tempestiva comunicazione delle informazioni previste nel presente Piano nei coriesgomsabile.

Del |l 6operato dei referenti qu dd pesente Rianm risponde mognicasailtralativo Ditigenie. Di r i gent i

Articolo 3 - PROCEDURE di FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Il Consiglio comunale con deliberazionel82 del21.12.2021 202DUP 2022/2024 ha approveo il Documento Unico di Programmazione
(DUP) che contiene gli obiettivi generali strat egnteg.i per | e politi
2. | Dirigenti sono stati chiamati a trasmettere al Responsabile la relazione antigadgtisita svolte in attuazione del Piano, le proprie proposte
avent.i ad oggetto | 6aggiornamento dell e aree a r i dotareidicette arcantmstaret a n d «
il rischio rilevato.

3. Alfinedidsgnare undéefficace strategia anticorruzione ed i ncddiimaredsiar e |
collettivi sono state coinvolte tramite la pubblicazione permanente sul sito web di apposito avviso.

4. Il Responsalbé, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi dei precedenti commi, ha elaborato lo schema del P.T.P.C.T.

5. Entroil 31gennaioo entro il diverso t er miihRandvierse spprovato gakaGiuntacCgorguealeo dal | 6 A. N. 4
6. La comunicazione di avvenuta approvazioneRlaho viene inviata &onsiglio Comunale per il tramite del Presidente.

7. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzmmaunica ayvenuta approvazione deianoanche al Nucleo di Valutazione.

PARTE Il T ANALISI, PONDERAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO

Articolo 4 7 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

1. Come ricordato dall 6A2R1A,C.I 6malall d3li | adggdt ocolnt &lst B. MsAerno ha
caratteristiche dell 6ambiente nel quale il Comune saciplieed econondchendelr i f e |
territorio, possandavorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno e, quindi, fa riferimento a tutti quei fattori legatritdrie che

possono generare influenze da parte dei cc.dd. Portatori e Rappresentanti di interessi esterni.


callto:21.12.2021%202021

2.E6 qui n dte indivicyareerdesarivere le caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio nonché le relazioni esistenti con gli

stakehol der e di come queste ultime possano i nf | udarsidifesoménlcorauttivi i vi t
al suo interno.

3. Per tale attivit”™ si -~ fatto ricorso ad una seorisaldidoirdfi oemazil
pubblica, alla relazione presentata dal Presidente@alla t e di Appel |l o di Perugia, agl:] atti progrt
di Inizio Mandato del Sindaco Filippo Mario Stirati 202024 eDocumento Unico di Programmazione 2€2024).

4. Si e inoltre cercato di mettere in relazidne | i dat i ed informazioni con | e rdella Bubdlida nor n

Amministrazione (dal D.Lgs. 150/2009 fino alla Legge delega 124/2015 e successivi provvedimenti attuativi sino ad ogpi reeltzta
convi nzi onitad pravenzidne deltatcarruzione non puo essere disgiunta da quella di miglioramento della qualita dei servizi resi; al
contrario, si ritiene che costruire adeguati supporti di prevenzione e mitigazione dei rischi corruttivi non possa cie diggwalesso di

mi gl i oramento della performance dell 6Ent e. Da quest d pmgrammazions i Vi s
(DUP, Piano Performance, PTP e fra questi e gli strumenti di controllo (amministratoantabile, dgestione, strategico, sulla qualita).

5. Questo tipo di approccio agevola inoltre una vVvi sitomaimgemiathsui st r a
val or i etici che devono cost altriskrasessment gon dodrabbeefocdliZzarst pitodn tanto ssum procassi a1t r

rischio, ma esplorare la dimensione relazionale. In pragicdeveimparare a prevedere le possibili situazioni di conflitto di interessi e le reti di
relazioni su cui corrono gli interessi che entrano in conflitto.

6. Sono state utild@ l e analisi del ter r i telarsacioecenondca,lche @i seguito sinteticamerde, | ¢
vengono riportatéDUP 202/2024 - deliberazione Consiglio Comunalel82 del21.12.2021 2021

Il territorio

Superficiein Kmq. :522
Risorse idriche

Laghin®:0 Fiumi e torrenti n° 9
Strade

Statali km:40 Provinciali km:105
Comunali km:650 Vicinali km: 100

Autostrade km0

LA POPOLAZIONE

La popolazione totale residente nell 6ambi t2011 anenontaiain.B2482zet aladdta | | 6 E
del 31/12/2@Q0, secondo i dati anagrafici, ammonta 8n102.


callto:21.12.2021%202021

Con i grafici seguenti si rappresenta | 6andamento negl. anni de

Anni Numero residenti
2000 29406
2001 29441
2002 29360
2003 29573
2004 32427
2005 32476
2006 32419
2007 32679
2008 32892
2009 33002
2010 33003
2011 32999
2012 32934
2013 32624
2014 32488
2015 32215
2016 31934
2017 31722
2018 31547
2019 31303
2020 31102

Tabella 1: Popolazione residente
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Diagramma 1: Andamento della popolazione residente
Il quadro generale della popolazione ad oggi  desfcasdce oddmetl 1 ae
flusso migratorio che si  verificato durante | danno.
Popolazione legale al censimento 2011 32432
Popolazione al 01/01/2020 31303
Di cui:
Maschi 15175
Femmine 16128
Nati nell'anno 181

Deceduti nell'anno 411



Saldo naturale
Immigrati nell'anno
Emigrati nell'anno

Saldo migratorio

Popolazione residente al 31/12/2020

Di cui:

Tabella 2: Quadro generale della popolazione

Maschi

Femmine

Nuclei familiari

Comunita/Convivenze

In eta prescolare (0 / 5 anni)

In eta scuola dell'obbligo ( 6 / 14 anni )
In forza lavoro ( 15/ 29 anni )

In eta adulta ( 30 / 64 anni )

In eta senile ( oltre 65 anni )

La composizionalellefamiglie pernumerodi componente la seguente:

Nr Componenti Nr Famiglie
1 4087
2 3596

3 2658

Composizione %

31,32%

27,56%

20,37%

-230

383
354
-29

31102

15089
16013

13021
29

1180
2399
4492
14772
8259



4 2063 15,8%

‘ 5 e pil
|

644 4,94%
TOTALE 13031
Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500 IIIII
o
1 2 3 4 5 e piu

Numero di componenti

Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti



Popolazione residente 31/12/2020scritta all'anagrafe del Comune@ubbiosuddivisa per classi di eta e sesso:

Classi di eta Maschi Femmine Totale % Maschi % Femmine

< anno 89 85 174 51,15% 48,85%

1-4 416 387 803 51,81% 48,19%

5-9 602 599 1201 50,12% 49,88%
10-14 708 693 1401 50,54% 49,46%
15-19 694 695 1389 49,96% 50,04%
20-24 832 716 1548 53,75% 46,25%
25-29 831 728 1559 53,30% 46,70%
30-34 799 779 1578 50,63% 49,37%
35-39 856 901 1757 48,72% 51,28%
40-44 977 1029 2006 48,70% 51,30%
45-49 1197 1152 2349 50,96% 49,04%
50-54 1203 1280 2483 48,45% 51,55%
55-59 1155 1310 2465 46,86% 53,14%
60-64 1073 1090 2163 49,61% 50,39%
65-69 944 1001 1945 48,53% 51,47%
70-74 896 961 1857 48,25% 51,75%




Classi di eta Maschi Femmine Totale % Maschi % Femmine
75-79 720 817 1537 46,84% 53,16%
80-84 614 825 1439 42,67% 57,33%

85 > 519 979 1498 34,65% 65,35%
TOTALE 15125 16027 31152 48,55% 51,45%

Tabella 4: Popolazione residente per classi di eta e sesso
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OCCUPAZIONE ED ECONOMIA INSEDIATA

Contesto e forze competitive dei principali 5 settori delle aziende sul teriitarialisi del territorio tratta dallo studio Cerved commissionato dal
Comune di Gubbio per valutare gli impatti dell'emergenza sanitand@O

Cemento e calce

L'andamento dell'attivita & strettamente legato a quello degli investimenti nelle costruzioni che, dopo aver nel 2040 eftdtiiodella crisi
pandemica, dovrebbero nei prossimi anni ritrovare nuovo slancio grazie alle mik@evaeno e ai fondi europei a sostegno dell’'economia
italiana. Il mercato di riferimento e soprattutto quello nazionale. L'offerta € concentrata, in particolare nel settonerttel con I'aumento delle
guote dei gruppi leader, mentre la produzioneattie € piu frammentata tra operatori di piccole dimensioni.

Autotrasportatori:

Il settore e caratterizzato da un elevato livello di frammentazione dell'offerta che genera un'intensa competizione,samhg@reza causa della
scarsa differenziabilita tlservizio. Le barriere all'ingresso del settore sono medie. Gli effetti dell'emergenzal@piridermini di riduzione delle
attivita produttive e degli scambi commerciali sia interni che internazionali, hanno condizionato nel 2020 un forte'atildtalelldel fatturato
settoriale. Solo l'aumento dell'ecommerce rappresenta un fattore di crescita. Per il 2021 si prevede un miglioramematadséfariale sia per il
mercato interno che per quello internazionale, in un contesto di aumenttadéflerna molto competitivo. Il ritorno ai livelli prerisi richiedera

perd un orizzonte di medio periodo. Ci si attende una scrematura dell'offerta con la fuoriuscita di operatori piccdisgnpiccdronte di un
possibile rafforzamento delle imme piu grandi, che stanno affrontando meglio i contraccolpi della crisi.

Ristorazione

Il comparto della ristorazione e tra i maggiormente penalizzati dagli effetti della diffusione del -@ousnan termini di limitazioni e sospensioni
dell'attivita impste dalla necessita di arginare I'epidemia sia nella prima fase di emergenza sia nelle successive fasi di risalitgi. deg conta
difficolta accomunano sia la ristorazione commerciale che quella collettiva per cui nel 2020 si accumulano signifidaévai fetturato. In uno
scenario ancora di forte difficolta della situazione sanitaria, nel 2021 si profila un recupero molto debole e il prdeltegarssi mette a rischio la
sopravvivenza di molte imprese. La domanda € ciclica e legata all'artdasefioccupazione oltre che dei consumi e del turismo. La prospettiva di
uno sviluppo strutturale dello smartworking potra impattare anche nel medio termine soprattutto sulla ristorazione collettiva

Edilizia:

Il settore delle costruzioni da un lato staogli effetti della crisi pandemica che ha provocato un forte rallentamento dei cantieri, dall'altro & uno dei
settori su cui si concentrano le risorse per rilanciare I'economia, soprattutto attraverso un'importante azione dissttenslaglbancentivfiscali

dei superbonus. La crisi sanitaria si € innestata su uno scenario di lieve crescita degli investimenti in un contesivachpleesentava ancora
numerosi elementi di criticita. Il mercato ha subito infatti cambiamenti strutturali, cdti séferattutto sul comparto delle nuove costruzioni. Il
peso delle nuove realizzazioni si € progressivamente e pesantemente ridotto, oltre il 70% del mercato fa oggi rifezim&natt@dhzioni. La
struttura produttiva si & trasformata, con unaefoiduzione delle imprese generali ed un aumento delle piccole imprese specializzate.

Servizi informatici e software

La riduzione dell'attivita delle imprese legata all'emergenza Cl¥itha determinato nel 2020 un leggero calo del mercato complessivo del
software e dei servizi informatici. Accanto alla contrazione della spesa da parte di alcuni settori clienti in maggite (iffiustria e trasporti
soprattutto), si registra un andamento abbastanza positivo per altri (PA, utility, banche, saagieze di potenziamento delle attivita digitali e

di ecommerce hanno spinto una forte crescita nel segmento delle piattaforme per la gestione del web. Lo sviluppo dellazidigéaiizz
particolare la ripresa degli investimenti gia nel 2021, corvawpportunita agli operatori soprattutto per le componenti piu innovative. Il mercato
italiano e dominato dalle filiali dei grandi operatori multinazionali che commercializzano soluzioni e software standerdjzadi volumi e per



guesto detengono qte di mercato significative. La presenza tuttavia di nicchie di mercato e la prevalenza di una clientela estremamente
frammentata lascia spazio anche a un numero molto elevato di piccole e piccolissime aziende.

Ad integrazione dell'analisi dello sSstudERVED s evidenzia quanto riportato nella re
Ri cerche di IdidioamimebacaipazZzodal lin ripresa gia dalla fine di aprile, si € nettamente rafforzata nei due mesi successivi,
favorita dai progressiella campagna vaccinale e dalla conseguente graduale rimozione dei vincoli alle attivita economiche. In Umbria nei primi
dieci mesi del 2021 sono stati creati oltre 6.700 posti di lavoro, il 30,3 per cento in piu rispetto allo stesso p&tddy diebnte del 46,6 per
cento su base nazionale. Il mercato evidenzia un segnale inequivocabile: la crescita delle assunzioni al netto delieecatisdmiibile
esclusivamente ai contratti a termine, che hanno piu che coperto i cali occorsi sul fpoatieitso dei tempi indeterminati. Le assunzioni nette

dei t empi I ndeterminat. i n Umbria praticamente si dsui seddzdpvaita al e i1
blocco dei licenziamenti per motivi economici finoal® ugno 2021 = st ato fortemente controbil an
e delle trasformazioni a tempo indeterminato. Cont i nscappicodella di mi |
pandemia aveva penalizzatb ie mp i determinat.i e | 6apprendistato, l a ripresa del r
prevalenza proprio sulldattivazione di contratti a termine, segno

Ad integrazione dell'analisi demografica, di seguito si riportano i dati della Camera di Commercio della Provincia dirfeeengide
imprese in attivita a1 dicembre2021.

Comune di Gubbio- Imprese attive anno 2021

Divisione Attive
A Agricoltura, silvicoltura pesca 822
B Estrazione di minerali da cave e miniere 3
C Attivitd manufattuiere 248
DFornitura di energia elettrica, gas 6
E Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di ges ti one dé 5
F Costruzioni 384
GCommercio all dédingrosso e al dettagl 668
H Trasporto e magazzinaggio 113
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 207
J Servizi di informazione e comunicazione 47
K Attivita finanziari e assicurative 68
L Attivita immobiliari 123
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 66
NNol eggi o, agenzie di viaggio, servi 61




OAmministrazione pubblica e difesa; -

P Istruzione 8

Q Sanita e assistenza  sociale 14

R Attivit”™ artistiche, sportive, di 35

S Altre attivita di servizi 154

X Imprese non classificate 1

Gran total 3.033
Ai fini del | 6anal i si d e | arcloedi dlcers élement d@ati @omtenwti nella rglazisns prdséntata dabPvesidehteedells i
Corte di Appell o di Perugia in occasione dell 61 naug urlavialapanie del |
tributarie assieme ai reati diid alla parte speciale del Codice Penal e, e pi % speci
costituiscono le figure di reato piu ricorreritipltre sempre crescente € quella dei reati contro la famiglia ed in genere origimatisii 6 ambi t o
relazioni i nterpersonal.i i n essere o cessate (art orepubblicdsonoGtatl bi s é

evidenziatireati di associazione a delinquere finalizzata a una serie di reati di tadfiafiuti, gestione illecita, inquinamento ambientale, falsi in
registri e in atti pubblici, frode in pubbliche forniture, truffa aggravata al fine di conseguire profitti ingiusti ddi@dctene societa attive nella
gestione dei rifiuti solidi urbarsia reati in materia di interferenze indebite nello svolgimento di concorsi pubblici nel settore della sanita con

connessiepisodidii vel azi one di segreto déufficio (cd. Concorsopol i)
Nel |l 6ambito del control | o doneddelle Frisarsegubbliche,dadRelaziore del Presudnte dellacCorterdel Cdnta g e
Sezione giurisdizionale 2021 per |l a Regione fornisce gognmleste not.i

polarizzata su molteplici profili dinteresse erariale con particolare riguardo ai beni pubblici non utilizzati, agli appalti, agli affidamenti in
concessione ed alla gestione del patrimonio nella titolarita delle amministrazioni locali. Le vicende sinora attenzomatgualpsono stagjia
emessi plurimi atti di citazione in giudizio sono ampiamente dimostrative di una gestione scellerata della cosa puableateAftsidiosa

appare anche | a riscontrata vischiosit”™ nei rapporti fra organi p C
Seondo | 6aggi ornamento congiunturale di Bankitalia, i fdreeirecupero mi no
favorito dall 6accelerazione della campagna vaccatnaidl e ter idraé stgm aldas ad
regionale (I TER) el aborato dalla Banca doltalia, n e ltensparlievementes e me s t
inferiore alla media nazionale. La manifattura ha fatto segnare una robustassp one del |l e vendit e, specie nei
metalli e dell a meccanica. Undampia quota di azi endpemapLa favoiewplar a per
evoluzione del quadro economico ha agatmla realizzazione dei piani di investimento, che sottendono una spesa in linea con i livelli registrati

prima della crisi sanitaria. Nelldedilizia il r ercilawedinstruttuazgoneat o an «

ed efficientamento energetico oltre cherdembbéaccdrardzi ompreslel @a
vendite é stato meno diffuso, anche in relazione a una dinamica dei consumi ancora moderatéuristiocgsassai deboli nel primo semestre

del |l 6anno, hanno raggiunto in estate |ivelli st or i c aatoeilnritomo ae | ev at |
favorevoli condizioni reddituali del sistema produttivo umbro. Lescita ancora sostenuta del credito si e riflessa in un ulteriore ampliamento

delle disponibilita liquide, detenute anche per finalita precauzionali. Il flusso dei nuovi prestiti deteriorati, in ieveoae rimasto su livelli

contenuti. La ripresa hgortato benefici al mercato del lavoro. Le attivazioni di nuovi contratti sono cresciute, in particolare nella componente a



termine e nei servi zi . Léancora esteso ricorso ai assimagmemgenzagha 1 nt e
contribuito al contenimento delle cessazioni. Nei mesi piu recenti il clima di fiducia delle famiglie & sensibilmentatmidgicdlomanda di
credito sia per | 6acquisto di abitazi oniresguia.aLe pavisioniifdrmulate dalennpieseme nt o
intervistate dalla Banca déltalia tra | a fine di s gdtetld Mlartd i i k & |
favorevole in tutti i settori. | programmi di spesa pergimmst i ment i sono orientat.i a unodulteriore
i ntervent.i previ sti nell ambito del Pi ano nazi on apravand futtavia, gitre @ s a e 1
rischi levenfumle recrudescenzadei contagi, le difficolta di approvvigionamento e i forti rincari di energia, materie primdie prodot
intermedi emersi di recente.

Nel contesto umbro il Comune di Gubbio vede fase di decrescita legata a fattori modificatevld mondo del |l avoro e del |l
nel corso del 2020 si e ulteriormente aggravata a seguito della pandemia, tuttavia la citta mantiene ancora intattdild dirngmsionale

fondato su una collettivitd dedita alla promozione della cukudglle tradizioni a questa legate ed intimamente connesse, ma anche dedita alla
promozione del lavoro. Pur avendo molte aziende cessato le attivita e quindi essendosi create situazioni di disagia Sodiake,v i a , | 6Ent e
impattare in maniera iportante incidendo con previsioni rilevanti in materia di welfare e con la promozione di una serie di progettualita
finalizzate alla diffusione del lavoro.

Articolo 57 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

1. Léinqguadramento deali chbortdestum Olantternwnd "alclhh@Emtie ri vol ge ad aspett
alla gestione operativa, al fine di individuare gli elementi che possono costituire presupposto di influenze negalivissi@msdiicorruzione.

2. L6attivit”™ di programmazione  stata i mplementata coneaoppratida st e me
contenuta nel Piano della performance, attraverso un percorso circolare che da un lato consente efficientamemaegpalisabilizzazione,
dall éaltro  utile per le attivit”™ di control | o sadrtant gomogancheo datia n c h e

contenuti nella Programmazione dei Fabbisogni di personale, nel Piano Alrerexfalorizzazioni Immobiliari, nel Programma Triennale Opere
Pubbliche e nel Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi di importo pari o superiore a 40 mila Euro.

3. Sotto il profilo organizzativo la giunta comunale non ha modificatocoreslo del 202,1 6 ass et t o o r g aconddilzeazionevr®5 del | 6
del 26 gennaio2022 ha approvatadl nuovopiano triennale dei fabbisogni di personale per gli anni222@24 e piano assunzioni 2Q2i
aggiornamente che prevede, fra 6 al t r o, p eimgredsadliaun dirigentg @cilo, ex artd 110 c. 1 del d. Lgs. n. 267/2p80j| Settore

Lavori Pubblici, Patrimonio, Mnutenzioni éreelnterng funzionevacante a seguita gensionamento

4, Loemergenza phddemechadanCevedsato anche | 06or gacamzodatozmportardi d e |
novit ", prima fra tutte quella del Al avoro agi |l eo0 dppravazione dimr@or t w0
specifico regolamentdal secondo semestre 2021 si € avuto un rientro graduplesenza, che si intende mantenere salvo la recrudescenza della
pandemia.

Si riporta di seguitd odganigrammaigenteal 1 marzo2022.
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5Nel | 6ambito dell danal i si del contesto iIintea@d@gualpoi , sono stati arn
-ti pologia e stato dei contenzi osi che coinvolgono | 6ENnt e;

- procedimenti disciplinari eelativi esiti;

- ricorsi al TAR su affidamenti lavori, servizi e forniture e relativi esiti.

- sentenze definitive di risarcimento danni.

6. nel corso del 2a2non e pervenuta al Responsabile alcsggnalazione di ipotesi di mala amministrazione.

7. Interessante si € rivelata l'analisi dei risultati leleindagini sulla soddisfaziondell'utenza di alcuni servizi comunali (cc.dd. customer
satisfaction); va precisato, in merito, che annualmente, nell'ambito del sistema di controllo di qualita deveegonip previste indagini di
customer che riguardano vari servizi. | relativi esiti vengono sinteticamente pubblicati sul sito web dellEnte, nekalsemaristrazione
Trasparentel'analisi dei risultati delle customer 2DBa rivelato risultatbuoni con alcuni margini di migliorament®é¢liberazione di Giunta
Comunale 243 del 22.12.2021

Articolo 6 - INDIVIDUAZIONE DELLE AREE E DELLE ATTIVITA A RISCHIO
Mappatura dei processi e valutazione del rischio

Ai sensi dell 6art. 1 comma 9, |l ett. a) dell a | eiggee altA0/v2 12 itlr apile

cui al comma 16, nell 6ambito dell e quali eeppiokostevdeo dirrgeaoahio

del l e competenze pr evi s tbs)de decrétdleyislativo 3AnGarzo 0@ mdmes 1, | etter a a

N e | dendpanento al suddetto obbligol processo per | 6i ndiwatb dschm diicavrazene di € briicelatoanelle seguenti © a

tre fasi:

a) Censimento dei processi e procedimentl: 6 at t i vi t ~ di mappatura si ~ concentrata nell
processi riferiti allearee generali di rischie alle aree di rischio specificaome di seguito meglio individuatRe st a f er mo | 6obi

appr of ondi r erocéséimaediante ilassuddivismne degli stessi in fasi e attivita, con descrizioni piu dettagliate che consentono
| 6 i idudzione do studio dei relativi rischi in materia piu puntuale.

b) Individuazione delle aree a maggior rischio di corruzionesi € fatto riferimento alle aree individuate inizialmente nel PTPC 2014/2016 (aree
obbligatorie), alle aree ad elevato rischio di corroeidaree generali), previste dalla determinazione ANAC n.12/2015, alle aree di rischio
specifiche individuate ed aggiunte nei successivi PILPC

c) Analisi del rischio corruttivo (ponderazione e valutazione):con il PTPCT 2021/2023 é stato applicaion approccio graduale il nuovo
sistema di tipo qualitativo aiui allegato 1 del PNA 2019 e lo stesso criterio sara applicato alle aree di rischio che via via si aggiungeranno.

Individuazione aree ed attivita a maggqior rischio di corruzione
Aree generali edaree di rischio specifiche




In relazione alle aree ed attivita a piu elevato rischio di corruzione, oltre a quelle (obbligatorie) gia individuateCri2D PAZ16 @cquisizione e
progressione del personale, affidamento lavori, servizi e forniture, pdoweati ampliativi con e senza effetto economicai si fa espresso
riferimento, ed a quelle aggiuntive previste con il PTPC 2015/2017 e con il PTPC 2016/2018 relative a aree ad elevdi@oisakione éree
general)), come individuate dalldeterminazione ANAC n.12/2018,si riferisce, in particolare, alle aree relative alle attivita di:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzio.
Queste aree, I nsi e meobbhgatariad e Isloen o f idreare® geinerall e € aMique sfie sono aggiunt e
defiandee di r i s dhsegaito si ppertaiafridognizi@né delle varie aree individuate.

AREE GENERALI (precedenti)
A. Settore: acquisizione e progressione del personale
B. Settore: affidamento di | a ¥Yicontratti, pubblieirseotto portata] f or ni t ure [ sostitui
C. Settore: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immedliaespaatario
D. Settore: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttoeslibitomer il destinatario

AREE GENERALI (previste dalla determinazione ANAC n.12/2015)
Area: contratti pubblici [*] analizzata in relazione alle segukasii
programmazione
progettazione
selezione del contraente
verifica aggiudicazione e stipula dedmtratto
esecuzione del contratto
rendicontazione del contratto
E. Area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
F. Area : controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
G. Area: incarichi e nomine
H. Area : affari legali e contenzioso

[ Con riferimento all dArea contratt.i pubblici, ( chAoes Affidanmemnt® dnlavorg seavizi e fornitgre dsel  dpir ead giao rcnhaemelné
suggerito di procedere ad esaminare le singole fasi in cui si sviluppano i contratti pubblici ed, in particolare, quelgaditmazione; progettazione; selezione del contraente; verifica,
aggiudicazione e stipula del contrattesecuzione del contratto; rendicontazione del contratto

To T To o Too To

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE
Alle aree sopraindicate si aggiungono ulteremee di rischioindividuate dal Comune di Gubbio, in base alle proprie specificita, comegdito
elencate:

|. Govano del Territorio

J. Smaltimento dei rifiuti




K. Gestione del personale

S| R

PORTA

LOELENCO AGGI

ORNATO DELLE AREE :GENERALI

E SPECI

F

CHE DI

A Area generale Acquisizione e progressione del personale
B Area generale Contratti pubblici
C Area generale Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per iad&stina
D Area generale Provvedimentampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
E Area generale Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
F Areagenerale Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
G Areagenerale Incarichi e nomine
H Areagenerale Affari legali e contenzioso
I Areaspecifica Governo del territorio
J Areaspecifica Smaltimento dei rifiuti
K Area specifica Gestione del personale
In relazione alle suddette aree di rischio, si riporta di seguittb&lla ricognitivac on | 6i ndi cazi one dei processi e
del rischio svolta
Settore di Struttura Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
A Servizio Organizzazione e | Contrattazione decentrata Erogazioni emolumenti Mancanza/violazione di BASSO
Servizi Strategici normativa specifica
A Servizio Organizzazione e | Reclutamento Espletamento procedure Alterazione dei risultati delle MEDIO
Servizi Strategici concorsuali o di selezione procedure selettive e concorsuali
A Servizio Organizzazione e | Reclutamento Assunzione tramite centro per Alterazione dei risultati della BASSO
Servizi Strategici f QAYLIAS3?2 procedura selettiva
A Servizio Organizzazione e | Reclutamento Espletamento procedure di Alterazione dei risultati della MEDIO
Servizi Strategici mobilita tra enti procedura selettiva conseguenti a
mobilita esterne
A Tutti i servizi Incarichi extra-istituzionali Autorizzazioni 2y FEAGG2 RQAY MEDIO
A Servizio Organizzazione e | Progressioni di carriera Progressioni orizzontali Alterazione dei risultati delle MEDIO
Servizi Strategici procedure selettive, disparita di
trattamento
A Tutti i servizi Conferimento di incarichi Conferimento incarichi Mancato rispetto della normativa ALTO
(contratti di lavoro autonomo, e del regolamento. Alterazione




occasionali, collaborazione
coordinata e continuativa, per
LINBadGlT A2yA RQ
ex art. d.lgs. 165/2001)

dei risultati delle selezione

A Servizio Organizzazione e | Organizzazione e Raccolta fabbisogno formativo, | Violazione normativa in materia BASSO
Servizi Strategici realizzazione corsi di progettazione formativa, di affidamento servizi
formazione selezione soggetto fornitore
A Segreteria Generale Nomine rappresentanti del Comunicazioni delle nomine Coy FtAUG2 RQAYA MEDIO
Comune presso Enti Aziende | ecc. pubblicazioni elenchi violazione trasparenza
Istituzioni Organismi
partecipati
Settore di Struttura Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
B Tutti i servizi PROGRAMMAZIONE PROGRAMMAZIONE Favorire interessi particolari nella MEDIO
Lavori/Servizi/Forniture individuazione delle priorita;
inosservanza delle disposizioni
che prevedono la possibilita per i
LINR @ G A RA LI NJ
programmazione al fine di
avvantaggiarli nelle fasi
successive
B Tutti i servizi PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE Favorire interessi particolari nella MEDIO
Lavori/Servizi/Forniture tipologia di progettazione
adottata
B Tutti i servizi PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE Redazione Rischio di distorsione della MEDIO
Lavori/Servizi/Forniture Cronoprogramma (lavori) concorrenza con inserimento di
tempi di esecuzione mirati a
favorire un concorrente
B Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Fuga di notizie circa gare non MEDIO
Scelta procedura di gara ancora pubblicate; individuazione
non motivata di concessioni in
luogo di appalti; scelta criterio
offerta economicamente piu
vantaggiosa con punteggi non
congrui
B Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Alterazione della concorrenza, MEDIO

DefinizoneRSf f Q2338

RSEf QF FTFARFYSY

tramite individuazione arbitraria
RSffQ233Sidz2

R 3




mancata suddivisione
RSEfQF LIt G2 Ay
senza adeguata motivazione

Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Alterazione della concorrenza BASSO
Individuazione dello
strumento/istituto per
f QF FTFARIF YSy G2
Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Elusione e/o limitazione della BASSO
Bandi per la scelta del pubblicita; asimmetria
contraente informativa tra i concorrenti alla
procedura
Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Modalita surrettizia di scelta del BASSO
Revoca del bando concorrente, con esclusione del
O2yO2NNBY (S davyi
Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Eccessiva discrezionalita MEDIO
Requisiti di qualificazione YyStt QAYRAGARdZ |
qualificazione/rischio di
restringere eccessivamente la
platea dei potenziali concorrenti
attraverso requisiti che
favoriscono uno specifico
operatore economico rischio di
aStSiAz2yS al Y73
concorrenti, tramite richieste di
requisiti non congrui e/o corretti
Tutti i servizi Selezione del contraente SELEZIONE DEL CONTRAENTE Nel caso di aggiudicazione al MEDIO

Criteri di aggiudicazione

prezzo pil basso: a)rischio di
accordo corruttivo con il
committente in fase di gara; nel
caso di offerta economicamente
piu vantaggiosa: a) commistione
immotivata di requisiti soggettivi
e criteri di aggiudicazione; b)
rischio di determinazione dei
criteri per la valutazione delle
offerte con il fine di assicurare
una scelta preferenziale a
vantaggio di un determinato
concorrente




Tutti i servizi

Selezione del contraente

SELEZIONE DEL CONTRAENTE
Procedura di gara per la scelta
del contraente

Non corretta applicazione dei
criteri del bando; valutazione non
approfondita della congruita
RSEEQ2FFSNIFT ¢
limitazione della pubblicita delle
sedute di gara; conservazione

non corretta dei plichi contenenti
le offerte; non corretta
composizione delle commissioni
RA 3N} A asSysi
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii.

BASSO

Tutti i servizi

Selezione del contraente

SELEZIONE DEL CONTRAENTE
Valutazione delle offerte

Alterazione dei criteri oggettivi di
valutazione delle offerte in
violazione dei principi di
trasparenza, non discriminazione
e parita di trattamento

BASSO

Tutti i servizi

Selezione del contraente

SELEZIONE DEL CONTRAENTE
+ SNAFTAOI RdhatiaQ
delle offerte

Mancato controllo sui ribassi;
alterazione del sub-procediemnto
diGSNRTFAOF RSt f(
individuazione di un
aggiudicatario non affidabile e
conseguente rischio di esecuzione
della prestazione in modo
irregolare, qualitativamente
inferiore a quella richiesta e con
modalita esecutive in violazione
idi norme

BASSO

Tutti i servizi

Selezione del contraente

SELEZIONE DEL CONTRAENTE
Procedure negoziate

Alterazione della concorrenza per
mancato utilizzo del criterio di
rotazione degli operatori
economici; criteri non trasparenti
LISNJ f QA y'ﬁ)\ @A Rdz
invitare; conservazione non
corretta dei plichi contenenti le
offerte; rischio di accordo
corruttivo tra RUP e operatore
economico

MEDIO

Tutti i servizi

Selezione del contraente

SELEZIONE DEL CONTRAENTE
Affidamenti diretti

900Saargdz2 NAO2I

diretto anche nei casi consentiti;

ALTO




eccessivo ricorso agli istituti della
proroga e del rinnovo

Tutti i servizi

Aggiudicazione

VERIFICA AGGIUDICAZIONE

Mancata verifica delle
autodichiarazioni al fine di
favorire il soggetto aggiudicatario

BASSO

Tutti i servizi

Stipula Contratto

VERIFICA PER STIPULA
CONTRATTO

Mancata verifica delle
autodichiarazioni al fine di
favorire il soggetto aggiudicatario

BASSO

Tutti i servizi

Esecuzione del Contratto

ESECUZIONE CONTRATTO

Ricorso improprio a sospensioni,
LINE N IKS LISNJ FI
esecutrice; valutazione non
corretta delle riserve; mancata
applicazione delle penali;
applicazione impropria di accordo
bonario o transazioni

MEDIO

Tutti i servizi

Esecuzione del Contratto

ESECUZIONE CONTRATTO
Varianti in corso di esecuzione
contratto

Rischio di accordo corruttivo tra
D.L., RUP e impresa per la
concessione di varianti non
AAdZAGATFAOI GS ub
profilo illegittimo

MEDIO

Tutti i servizi

Esecuzione Contratto

ESECUZIONE CONTRATTO
Subappalto

Subappalto autorizzato al di fuori
delle norme e dei limiti di utilizzo
previsti dal codice dei contratti,
mancato accertamento
sussistenza cause ostative
previste dalla legislazione
antimafia; rischio che soggetti
terzi non qualificati sono
esecutori materiali in tutto o in
parte di un appalto pubblico

MEDIO

Tutti i servizi

Esecuzione Contratto

ESECUZIONE CONTRATTO
+ I NAFYydGA Ay O2

Non corretta gestione delle
varianti al fine di favorire

f QAYLINBA&LF LISNJI |
NAoOolF&aaz2 RQFAGI
contrattuali

MEDIO

Tutti i servizi

Esecuzione Contratto

ESECUZIONE CONTRATTO
Risoluzione bonaria
controversie durante la fase di
esecuzione del contratto

Applicazione distorta rimedi per
riconoscere alle imprese in tempi
brevi determinate richieste

economiche e maggiori

MEDIO




compensi; rischio che, specie in
caso di forte ribasso offerto in
sede di gara, questi rimedi
alternativi al giudizio ordinario
diventinocO2y f QI 002
responsabile del procedimento C
lo strumento per recuperare il
ribasso offerto in fase di gara

B Tutti i servizi Rendicontazione RENDICONTAZIONE Omissione di controlli; pagamenti BASSO
ingiustificati o non tracciati
Settore di Struttura Ambito/Processo Attivitd/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
C Servizio Urbanistica e Provvedimenti Monetizzazione in luogo della Alterazione del corretto BASSO
Servizio Suape-Edilizia amministrativi a contenuto cessione di aree a standard svolgimento del procedimento
Residenziale-Attivita vincolato
produttive
C Servizio Valorizzazione e Provvedimenti Declassificazione e Rilascio del provvedimento con MEDIO
Gestione del Patrimonio- | amministrativi a contenuto classificazione strade comunali procurato vantaggio per il
Istruzione-Trasporto vincolato e vicinali ad uso pubblico soggetto richiedente a svantaggio
pubblico RStfQoyids
C Servizio Polizia Provvedimenti Rilascio permessi di circolazione | Alterazione dei dati oggettivi; BASSO
Municipale e Sicurezza amministrativi vincolati violazione disposizioni legislative
y Sdné Lontenuto e regolamentari
vincolato
C Servizio Aree interne, Collaudo opere di Collaudo opere di Verifiche errate o alternate ai fini MEDIO
Servizio Gestione e urbanizzazione urbanizzazione del collaudo
Valorizzazione del
Territorio, Servizio
Valorizzazione e Gestione
del Patrimonio-
Istruzione-Trasporto
pubblico, Servizio
Programmazione e
Salvaguardia del
Territorio
C Servizio Programmazione | Ordinanze Ordinanze per tutela salute Eccessiva discrezionalita. BASSO

e Salvaguardia del
Territorio

pubblica e/o pubblica e privata
incolumita

Verifiche errate o alterate




Settore di Struttur a Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
D Servizi Sociali Associati e Provvedimenti Rilascio prestazioni socio- Alterazione del corretto BASSO
Politiche Abitative amministrativi vincolati assistenziali svolgimento del procedimento.
y Sdnf Q Verifiche errate o alterate per il
rilascio delle prestazioni.
Omissione controllo dei requisiti
D Servizi Sociali Associati e Provvedimenti Assegnazioni alloggi ERP Alterazione del corretto BASSO
Politiche Abitative amministrativi vincolati svolgimento del procedimento.
y Sdnf Q Verifiche errate o alterate per il
rilascio delle prestazioni.
Omissione controllo dei requisiti
D Servizio Suape Edilizia Provvedimenti Rilascio permessi a costruire a Alterazione del corretto MEDIO
Residenziale-Attivita amministrativi vincolati costruire ed altre concessioni svolgimento del procedimento,
produttive y Sdnf Q e/o autorizzazioni similari in errata interpretazione della
materia di Edilizia Privata normativa. Rilascio di permesso
errato, inesatto e/o non
completo con procurato
vantaggio per il soggetto
richiedente; errata emanazione di
diniego con procurato danno al
richiedente
D Servizi Sociali Associati e Provvedimenti Rilascio concessioni di contributi | Mancato rispetto del BASSO
Politiche Abitative , amministrativi a contenuto e benefici economici a soggetti regolamento e delle normative,
Servizio Valorizzazione e discrezionale privati con procurato vantaggio per il
Gestione del Patrimonio- soggetto richiedente
Istruzione-Trasporto
pubblico, Servizio
Turismo e S.E., Servizio
Turismo e Sport, Servizio
Polizia Municipale e
Sicurezza
D Servizio Turismo e Sport ¢ | Provvedimenti Concessioni spazi per attivita Disomogeneita nelle valutazioni BASSO
Servizio Cultura e amministrativi a contenuto culturali ed attrezzature ed
Sviluppo Economico discrezionale impianti sportivi
D Servizio Turismo e Sport ¢ | Provvedimenti Erogazioni contributi, Disomogeneita nelle valutazioni MEDIO

Servizio Cultura e
Sviluppo Economico

amministrativi a contenuto
discrezionale

sovvenzioni e qualunque altro
vantaggio economico




Servizio Ambiente Provvedimenti Rilascio concessioni di contributi | Mancato rispetto del BASSO
contributi per ecofest amministrativi a contenuto e benefici economici a soggetti regolamento, con procurato
discrezionale privati vantaggio per il soggetto
richiedente
Servizio Valorizzazione e Provvedimenti Rilascio concessioni di contributi | Mancato rispetto del MEDIO
Gestione del Patrimonio- | amministrativi a contenuto e benefici economici a soggetti regolamento, con procurato
Istruzione-Trasporto discrezionale privati (associazioni) vantaggio per il soggetto
pubblico richiedente
Servizio Gestione e Provvedimenti Rilascio concessioni di contributi | scarso controllo del possesso dei BASSO
Valorizzazione del amministrativi a contenuto a soggetti privati per legge requisiti dichiarati ¢ violazione
Territorio vincolato 13/89 (eliminazione barriere pubblicazione sul sito trasparenza
architettoniche) dei criteri
Servizio Valorizzazione e Provvedimenti Borse di Studio alunni scuole Scarso controllo del possesso dei BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | amministrativi a contenuto secondarie di 1° e 2° grado requisiti dichiarati ¢ violazione
Istruzione ¢ Trasporto vincolato pubblicazione sul sito trasparenza
pubblico dei criteri
Servizio Programmazione | Provvedimenti Assegnazione e gestione Scarso controllo del possesso dei
e Salvaguardia del amministrativi a contenuto contributi fondi OPCM 4007/12 | requisiti dichiarati ¢
Territorio vincolato e ss.mm. e ii.: accertamento e BASSO
impegno di spesa ad ogni
erogazione regionale dei fondi;
determina di approvazione dei
soggetti ammissibili e di quelli
non ammissibili;
determinazione concessione
contributiva; determinazione di
approvazione e liquidazione
stato finale; determinazione di
proroga dei termini o diniego di
proroga; determinazione
liqguidazione stato
RQIF @yl FYSyd2T
proposta alla Regione
RStffQ! YONRI RA
contributo o di modifica del
punteggio OPCM 4007/12 e
ss.mm e ii.
Servizio Programmazione | Provvedimenti Assegnazione e gestione Scarso controllo del possesso dei BASSO

e Salvaguardia del

amministrativi a contenuto

contributi sisma 97:

requisiti dichiarati ¢




Territorio

vincolato

determinazione approvazione e
liguidazione stato finale;
determinazione concessione
contributiva; determinazione di
rettifica concessione
contributiva per attivita di
controllo regione;
determinazione diffida termine
fine lavori; determinazione
liguidazione stato di
avanzamento; determinazione
proroga termini fine lavori;
determinazione rettifica
contributo per modifica fattore
di amplificazione sismica;
determinazione sospensione
termini fine lavori;
determinazione variante
contributiva; determinazione
volturazione contributo

Servizio Programmazione
e Salvaguardia del
Territorio

Provvedimenti
amministrativi a contenuto
vincolato

Assegnazione e gestione
contributi sisma 1984:
determinazione approvazione e
liguidazione stato finale;
determinazione concessione
contributiva; determinazione
liguidazione stato di
avanzamento; determinazione
proroga termini fine lavori;
determinazione variante
contributiva; determinazione
volturazione contributo

scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati ¢

BASSO

Servizio Programmazione
e Salvaguardia del
Territorio

Provvedimenti
amministrativi a contenuto
vincolato

Assegnazione e gestione
contributo autonoma
sistemazione sisma 1997:
determinazione concessione
contributo e determinazione
liquidazione contributo
autonoma sistemazione

scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati ¢

BASSO




D Servizio Programmazione | Provvedimenti Assegnazione e gestione scarso controllo del possesso dei BASSO
e Salvaguardia del amministrativi a contenuto contributo autonoma requisiti dichiarati ¢
Territorio vincolato sistemazione sisma 2016:
determinazione concessione
contributo e determinazione
liquidazione contributo
autonoma sistemazione
Settore di Struttur a Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
E Tutti i servizi Gestione della spesa Liquidazione della spesa Tt SNITA2yS RS MEDIO
cronologico - ritardo
E Servizio Tributi Accertamento tributario e Accertamento e definizione del | Alterazione della situazione di MEDIO
extratributario debito tributario ed debito
extratributario
E Servizio Tributi Rimborsi Verifica della maggior somma Alterazione della situazione di BASSO
versata debito
E Servizio Tributi Sgravi di quote indebite Verifica di una erronea Alterazione della situazione di MEDIO
determinazione di un tributo o debito
RA dzy QSYy G NI G
discarico della cartella di
pagamento
E Servizio Tributi Riscossione tributaria Predisposizione ruoli Alterazione nella formazione dei MEDIO
ruoli con il fine di attribuire dei
vantaggi ingiusti
E Servizio Valorizzazione e | Gestione del patrimonio Acquisizioni e Alienazioni al yOlF G2 NMAaLISGi MEDIO
Gestione del Patrimonio C Immobiliari pubblica o prezzi non di mercato
Istruzione ¢ Trasporto per le alienazioni; acquisiti a
pubblico prezzi non di mercato
E Servizio Valorizzazione e Gestione del patrimonio Concessioni, Locazioni, aly Ol G2 NRAaLISHI MEDIO
Gestione del Patrimonio ¢ Comodati pubblica o prezzi non di mercato
Istruzione C Trasporto per le locazioni; concessioni e
pubblico comodati con criteri discrezionali
E Servizio Valorizzazione e | Espropriazioni Determinazione indennita di | Alterazione del corretto MEDIO
Gestione del Patrimonio G esproprio svolgimento delle procedure
Istruzione ¢ Trasporto
pubblico
E Servizio Valorizzazione e | Espropriazioni I O0O2 NRA 02 Y| NX Alterazione dei dati oggettivi a MEDIO




Gestione del Patrimonio C

procedura di esproprio

aglyidlr3aaiz

RSt f

Istruzione ¢ Trasporto
pubblico
Servizio Valorizzazione e | Accertamento e impegno di | Accertamento e impegno di | Mancato rispetto dei termini del BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | spesa ad ogni erogazione | spesa ad ogni erogazione | procedimento
Istruzione ¢ Trasporto | regionale regionale
pubblico
Servizio Valorizzazione e Gestione del Patrimonio Approvazione graduatorie | Mancato rispetto normative BASSO
Gestione del Patrimonio C assegnazione lotti aree CAl; | generali e di settore ¢ mancato
Istruzione ¢ Trasporto approvazione convenzione per | controllo requisiti e garanzie.
pubblico cessione lotti aree CAl; bandi
per assegnazioni aree CAl;
predisposizione atti per
cessione lotti aree CAIl (escluse
convenzioni)
Servizio Valorizzazione e Gestione del Patrimonio Approvazione graduatorie per Mancato rispetto normative BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ assegnazione lotti edilizia generali e di settore ¢ mancato
Istruzione ¢ Trasporto convenzionata; approvazione controllo requisiti e garanzie
pubblico schema di convenzione per
cessioni lotti edilizia
convenzionata; bandi per
edilizia convenzionata; cessioni
in proprieta immobili di edilizia
convenzionata;
predisposizione atti per cessioni
lotti  edilizia convenzionata
(escluse convenzioni); rilascio
nulla osta per vendita immobili
di edilizia convenzionata
Servizio Valorizzazione e Gestione del Patrimonio Approvazione schemi di Errate valutazioni del pubblico MEDIO
Gestione del Patrimonio ¢ transazione a seguito di interesse in sede di
Istruzione C Trasporto sentenze definite o di predisposizione bozza accordo C
pubblico definizione via extra-giudiziaria; | omissioni di verifiche e
atti di transazione (esclusa la disomogeneita nella valutazione
stipula)
Servizio Valorizzazione e Gestione del Patrimonio Emissione atti di accertamento Mancato rispetto normative MEDIO

Gestione del Patrimonio ¢
Istruzione ¢ Trasporto
pubblico

per ricognizione del diritto di
proprieta per occupazione
appropriativa e/o usurpativa

generali e di settore ¢ mancato
controllo requisiti




E Servizio Valorizzazione e Gestione del Patrimonio Trascrizioni presso la Mancato rispetto normative BASSO
Gestione del Patrimonio C Conservatoria RR.ll e generali e di settore
Istruzione ¢ Trasporto volturazione dei decreti di
pubblico esproprio ed atti di
accertamento
E Servizio Valorizzazione e Gestione del Patrimonio Gestione POA (Programmi Mancato rispetto dell'evidenza BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ hLISNI GA @A ! yyd pubblicao prezzinon di mercato
Istruzione ¢ Trasporto convenzionata) per le alienazioni; acquisti a
pubblico prezzi non di mercato per le
acquisizioni
Settore di Struttur a Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
F Tutti i servizi Controlli /| 2y GNREt f A &dz f| Coincidenza tra Dirigente e ALTO
amministrativa Responsabile del Procedimento,
fattore di rischio in quanto non
Oz2yasSyidsS tQSasi
funzione di controllo
F Servizio Suape Edilizia Controlli Controlli ed interventi in Omissione/alterazione dei MEDIO
Residenziale-Attivita materia edilizia controlli; omissione irrogazioni
Produttive sanzioni
F Servizio Suape Edilizia Controlli Controllo SCIA in materia di Verifiche errate o artefatte ALTO
Residenziale-Attivita edilizia privata e attivita
Produttive produttive
F Servizio Ambiente Controlli Controlli ed interventi in Omissione/alterazione dei MEDIO
materia ambientale, abbandono | controlli; alterazione dei rapporti
rifiuti e degli atti accertativi; rilievi non
imparziali
F Polizia Municipale e Controlli e sanzioni Procedimenti sanzionatori di Controlli e conseguenti sanzioni BASSO
Sicurezza Polizia amministrativa e non effettuati o non imparziali;
commerciale alterazione dei rapporti e degli
atti accertativi; rilievi non
imparziali
F Polizia Municipale e Controlli e sanzioni Procedimenti sanzionatori di Controlli e conseguenti sanzioni BASSO

Sicurezza

polizia stradale/Incidentistica

non effettuati o non imparziali;

alterazione dei rapporti e degli




atti accertativi; rilievi non
imparziali

Polizia municipale e Controlli e verifiche Definizione della dinamica di Arbitraria e tendenziosa BASSO
Sicurezza incidente ed elaborazione di ricostruzione dei fatti
relazione di incidente
Polizia municipale e Controlli e sanzioni Effettuazione controlli generali Irregolarita dei controlli per MEDIO
Sicurezza su strada ottenere illeciti benefici o profitti
Servizio Aree Interne, Collaudo opere di Collaudo opere di alterazione dei rapporti e degli MEDIO
Servizio Gestione e urbanizzazione urbanizzazione atti accertativi; rilievi non
Valorizzazione del imparziali
Territorio, Servizio
Valorizzazione e Gestione
del Patrimonio-
istruzione- Trasporto
pubblico
Servizio Valorizzazione e Attestazioni art. 15 testo Attestazioni art. 15 testo unico Mancati accertamenti BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | unico imposte sui redditi imposte sui redditi DPR
Istruzione ¢ Trasporto DPR 917/1986 e smi 917/1986 e smi
pubblico
Servizio Valorizzazione e Servizio Prima Infanzia Attestazioni frequenze utenti Verifiche errate o artefatte/ BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ servizi 0-3 anni; autorizzazioni al | Omissione/alterazione dei
Istruzione ¢ Trasporto funzionamento servizi prima controlli; rilievi non imparziali
pubblico infanzia; bandi ammissione Adozioni di atti favorenti o
servizi prima infanzia e discriminanti ingiustamente
graduatorie; bollettazione
servizi prima infanzia, trasporto
scolastico, refezione scolastica
Servizio Valorizzazione e Fornitura gratuita libri di Fornitura gratuita di libri di Verifiche errate o artefatte BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | testo scuola primaria testo scuola primaria mancato rispetto normative di
Istruzione ¢ Trasporto settore
pubblico
Servizio Valorizzazione e Gestione diete speciali Gestione diete speciali Omissione/alterazione dei BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ controlli/ gestione di privilegio di
Istruzione ¢ Trasporto singoli utenti
pubblico
Servizio Valorizzazione e Procedure coattive Procedure coattive riscossione Omissione/alterazione dei MEDIO

Gestione del Patrimonio ¢
Istruzione ¢ Trasporto
pubblico

riscossione rette servizi
scolastici

rette servizi scolastici

controlli




Servizio Valorizzazione e | Tirocini e stages formativi Tirocini e stages formativi Carenze di controlli su legittimita BASSO
Gestione del Patrimonio C ed opportunita dei provvedimenti
Istruzione ¢ Trasporto
pubblico
Servizio Valorizzazione e Assegnazioni lotti aree CAl Gestione del Patrimonio; Mancato rispetto normative BASSO
Gestione del Patrimonio C approvazione graduatorie generali e di settore ¢ mancato
Istruzione ¢ Trasporto assegnazione lotti aree CAl; controllo requisiti e garanzie.
pubblico approvazione convenzione per
cessione lotti aree CAl; bandi
per assegnazioni aree CAl;
predisposizione atti per
cessione lotti aree CAl (escluse
convenzioni)
Servizio Valorizzazione e Assegnazioni lotti edilizia Gestione del Patrimonio; Mancato rispetto normative BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | convenzionata approvazione graduatorie per generali e di settore ¢ mancato
Istruzione C Trasporto assegnazione lotti edilizia controllo requisiti e garanzie
pubblico convenzionata; approvazione
schema di convenzione per
cessioni lotti edilizia
convenzionata; bandi per
edilizia convenzionata; cessioni
in proprieta immobili di edilizia
convenzionata;
predisposizione atti per cessioni
lotti edilizia convenzionata
(escluse convenzioni); rilascio
nulla osta per vendita immobili
di edilizia convenzionata
Servizio Valorizzazione e Transazioni Gestione del Patrimonio; Errate valutazioni del pubblico MEDIO
Gestione del Patrimonio C approvazione schemi di interesse in sede di
Istruzione C Trasporto transazione a seguito di predisposizione bozza accordo C
pubblico sentenze definite o di omissioni di verifiche e
definizione via extra-giudiziaria; | disomogeneita nella valutazione
atti di transazione (esclusa la
stipula)
Servizio Valorizzazione e Emissione atti di Gestione del Patrimonio; Mancato rispetto normative MEDIO

Gestione del Patrimonio ¢
Istruzione ¢ Trasporto
pubblico

accertamento per
ricognizione del diritto di
proprieta per occupazione

emissione atti di accertamento
per ricognizione del diritto di
proprieta per occupazione

generali e di settore ¢ mancato
controllo requisiti




appropriativa e/o usurpativa

appropriativa e/o usurpativa

F Servizio Valorizzazione e Gestione POA (Programmi Gestione del Patrimonio; Mancato rispetto dell'evidenza BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | Operativi Annuali) gestione POA (Programmi pubblica o prezzi non di mercato
Istruzione ¢ Trasporto Operativi Annuali) per le alienazioni; acquisti a
pubblico prezzi non di mercato per le
acquisizioni
F Servizio Valorizzazione e | Trascrizioni presso la Gestione del Patrimonio; Mancato rispetto normative BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | Conservatoria RR.ll e trascrizioni presso la generali e di settore
Istruzione ¢ Trasporto volturazione dei decreti di Conservatoria RR.ll e
pubblico esproprio ed atti di volturazione dei decreti di
accertamento esproprio ed atti di
accertamento
F Servizio Valorizzazione e Declassificazione e Provvedimenti amministrativia | omissioni di verifiche e BASSO
Gestione del Patrimonio ¢ | classificazione di strade contenuto vincolato; disomogeneita nella valutazione
Istruzione ¢ Trasporto comunale e vicinali ad uso declassificazione e
pubblico pubblico classificazione di strade
comunale e vicinali ad uso
pubblico
Settore di Struttura Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
G Ufficio Relazioni Esterne- | INCARICHI E NOMINE Conferimenti incarichi- Nomina | Nomine illegittime o mancato MEDIO
Staff Sindaco, Ufficio (provvedimento sindacale) e designazione di rispetto della quota in genere
AA.GG. ¢ Staff Segretario NI} LILINBaSYy Gl gnti,Al/ 2y FEAG02 RQAYI
Generale, Servizio Aziende e Istituzioni violazione trasparenza
Organizzazione e Servizi
Strategici, Servizio
Ragioneria
Settore di Struttur a Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
H Servizio Avvocatura COSTITUZIONE IN GIUDIZIO Invio atto giudiziario al settore Mancata/carente trasparenza BASSO

(civile o amministrativo)

e/o servizio di competente per
acquisizione di apposita
relazione e documentazione
inerente la vertenza. Istruttoria

nella decisione di
costituzione/non costituzione




per successiva costituzione in
giudizio o per rinuncia alla
costituzione stessa

H Servizio Avvocatura AFFIDAMENTO INCARICHI Procedura di assegnazione Mancata/carente motivazione ed BASSO
(incarichi a legali esterni) incarico di rappresentanza e eccessiva discrezionalita
difesa in giudizio ySttQlaasSayl il Aj
H Servizio Avvocatura Gestione pre-contenzioso Definizione contenuto accordi Non corretta istruttoria al fine di BASSO
favorire la controparte C
transazione non equa
Settore di Struttur a Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica Provvedimenti di pianificazione | Alterazione del corretto ALTO
Urbanistica urbanistica generale: Varianti svolgimento del procedimento
con vantaggi per i privati
| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica Provvedimenti di pianificazione | Mancanza di chiare indicazioni ALTO
Urbanistica urbanistica generale: Redazione | preliminari da parte degli organi
del Piano politici, scarsa trasparenza,
impossibilita di verificare la
corrispondenza tra soluzioni
tecniche e scelte politiche
| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica Provvedimenti di pianificazione | Mancata coerenza con il piano ALTO
Urbanistica urbanistica attuativa: adozione | generale;alterazione
piani attuativi di iniziativa RSttt QAY(ISNBaas
privata
| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica Provvedimenti di pianificazione | Alterazione del corretto ALTO
Urbanistica urbanistica attuativa: svolgimento del procedimento
Convenzione urbanistica e con vantaggi per i privati.
controllo esecuzione Alterazione di dati oggettivi a
A0yl 33A2 RSE
| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica Provvedimenti di pianificazione | Accoglimento osservazioni che ALTO
Urbanistica urbanistica attuativa: risultino i contrasto con gli
Approvazione del Piano interessi generali di tutela e
razionale assetto del territorio.
LTt GSNITA2yS RS
pubblico
| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica Provvedimenti di pianificazione | Mancata di rispetto delle norme; | ALTO




Urbanistica

urbanistica attuativa:
esecuzione opere di
urbanizzazione

omissioni e/o ritardi nello
ag2ft AXYSyiz2
e controllo; alterazione del
corretto svolgimento del
procedimento con vantaggi per i
privati

RS

| Ufficio del Piano-Servizio | Pianificazione Urbanistica; Permessi di costruire Alterazione del corretto ALTO
Urbanistica-Servizio Attivita Edilizia convenzionati svolgimento del procedimento
Suape Edilizia con vantaggi per i privati.
Residenziale-Attivita Alterazione di dati oggettivi a
produttive agryal 33A2 RSE{

| Ufficio del Piano-Servizio | Rilascio o controllo Titoli Attivita edilizia libera; Alterazione del corretto ALTO
Urbanistica-Servizio Abilitativi Edilizia comunicazione inizio lavori svolgimento del procedimento
Suape Edilizia (CIL); comunicazione inizio con vantaggi per i privati.
Residenziale-Attivita lavori asseverata (CILA); Alterazione di dati oggettivi a
produttive permessi di costruire agryidl33A2 RSE{

| Ufficio del Piano-Servizio | Rilascio o controllo Titoli Calcolo contributo di Alterazione del corretto ALTO
Urbanistica-Servizio Abilitativi Edilizia costruzione svolgimento del procedimento
Suape Edilizia con vantaggi per i privati.
Residenziale-Attivita Alterazione di dati oggettivi a
produttive agryial33A2 RSE{

| Ufficio del Piano-Servizio | Rilascio o controllo Titoli Controlli dei titoli rilasciati Omissioni e/o ritardi nello MEDIO
Urbanistica-Servizio Abilitativi Edilizia esecuzione lavori ag2t AAYSyG2 RSH
Suape Edilizia
Residenziale-Attivita
produttive

| Ufficio del Piano-Servizio | Vigilanza Individuazioni illeciti; esercizio Omesso/carente controllo ed MEDIO
Urbanistica-Servizio potere sanzionatorio; sanatoria | accertamento violazioni della
Suape Edilizia abusi mediante procedimento normativa di settore e del
Residenziale-Attivita di accertamento di conformita contratto di servizio
produttive

Settoredi |{ U NHzd ( dzNJ R | Ambito/Processo Attivita/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
J Servizio Ambiente Gestione Raccolta dei Rifiuti | Controllo normativo; controllo Omesso/carente controllo ed MEDIO

esecuzione contratto di servizio

accertamento violazioni della
normativa di settore e del

contratto di servizio




J Servizio Ambiente Gestione Discarica Comunale | Controllo normativo; controllo Omesso controllo ed MEDIO
conferimenti ed operazioni di accertamento violazioni della
abbancamento; controllo normativa di settore e dei
esecuzione dei contratti di contratti di servizio
servizio
Settore di | StruttdzZNJ R St f ¢ Ambito/Processo Attivitd/Fase/Procedimento Rischio potenziale Valutazione
rischio interessata rischio
K Tutti i servizi Gestione del Personale Registrazione presenza in Non corretta registrazione e MEDIO
servizio (entrata/uscita) presenza in servizio (timbratura
con badge); ricorso frequente a
giustificativi (per dimenticanza
0AYONI GdzNF Sk 2
K Tutti i servizi Gestione del Personale Effettuazione di prestazioni di Effettuazione di ore di lavoro BASSO
lavoro straordinario straordinarie non
preventivamente autorizzate
| |
| dirigenti, ai-bissdelnl65/2008, ettefat®ry forniscond 16 inforrmazionilper l'individuazione delle attivita nell'ambito delle
guali e piu elevato il rischio corruzione e formulaspecifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo e tutti i dipendenti, ai sensi
del | 6art. 8 del D.P.R. 62/2013, prestano c olalprapostardiarasure di @evemnzionernens p 0 n s

e consideraa come compito esclusivo del RPCT, ma é piuttosto responsabilita di ogni dirigente che, in quanto competente perfiligoopré u
conoscenza dei processi e delle rispettive attivita, € il soggetto piu idoneo ad individuare misure realmenteeingisivenire gli specifici rischi,

anche facendo emergere ridondanze, duplicazioni e inefficienze. Procedere ad una semplificazione del processo molpprepessa uaa

efficace misura di prevenzione della corruzione.

Il riesame deve riguardare tutke fasi del processo di gestione del rischio al fine di poter individuarhi iisnergenti, identificare pressi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderaziohmdel risc

Tale attiita € coordinata dal RPCé&d ér eal i zzata con il contributo metodol ogico degl |
performanceNIV) per supportarannualmentéa programmazione triennale delle misure di prevenzione della corruzione.




Coordinamento con la programmazioned el | 6 ent e

! PTPCT il documento fondamentale per | a def i niamminsmeonad askuma st r
pertanto unobel evat a v acbnsagurementemsultaumpartanferdefigre @ comsalitlare glaopportuni e reali collegamenti
con gl al tri document i di pr ogr BURIDoaImentn Enice di Rregeamnazione)fEG | glaaondella , i n

performance (Pianesecutivo di gestione) e conseguentemente il sistema di valutazione.

w Nel DUP 20222024 (SES e SEO) approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 182 del 21 dicembre 2021 e suotaskiva n
aggiornamento al Documento Unico di Programmaz{@é¢P 20222024)(SES e SEO), approwaton deliberazione dtonsiglioComunalen. 10

del 15 febbraio 2022s0no previsti gli indirizzi/obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

AProtocollo di Legalita in materia antimafs la Prefettura di Perugia riterra procedere, Customer satisfaction con specifici ambiti di indagine

relativi alla percezione che del comportamento dei dipendenti hanno gli utenti esterni verranno insditGrelPPD O/ P P, nell 6annue
(2022), declinandone il contenuto con responsabili, fasi, indicatori e risultati attesi.

ALo stretto collegamento con gli atti di programmazione consente di agevolare anche le fasi del monitoraggio e dellaeyaitazioe | 6 at t en z
posta sugli steps di verifica del grado di raggi umedNIMpdé manicoragg®g | i o |
~ effettuat o, altres?3, d u r camrolliesuctessivil regolérita amnmnistrativa deglicati n pt € o a smb-bis dadke i
del TUEL e dal relativo Regolamento comunale. A tale riguardo il PTPCZ/202onferma la griglia di controllo, predisposta dal RPCT per
facilitare e st anddo ldhisuddetargeglial dbcantrolliciedk tist),pedfacilitac d cohsultazione, viene allegata anche al

presente Piano (allegato 3).

ART. 7 LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE: LE MISURE OBBLIGATORIE

In questo articolo, in relazionel@laree generali ed alle aree specifiche di rischio mappate, vengono indicate le misure obbligatorie di prevenzione.
Si ritiene innanzitutto opportuno esplicitare le azioni relative alla costante revisione/integrazione elenco mappatumeptif@edess al fine di

poter individuare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevederpiaweificaci criteri per

analisi e ponderazione del rischidali azioni sono confermatiobiettivi anche perl 6 ann2o 20 2

Azioni Responsabile Tempi Indicatore
Verifica/ aggiornamentd riesameelenco processi. Tutti i dirigenti | Entro il 2022 Tutti | processi
e comandante aggiornati e graduati
PM

Le misure obbligatorie previste nei PTPCT
1. Le direttive generali (tese a favorire comportamenti conformi alle leggi e ai principi di buona amministrazione);




2. Il sistema di controllo successivo di regolarita amministrativa sugli atti dei dirigenti;
3. Il monitoraggio dei tempi di conclusione gebcedimenti;

4. Trasparenza

5. La formazione del personale;

6. Il codice di comportamento;

7. Rotazione del personale;

8. Conferimento ed autorizzazione incarichi dirigenziali

9. Inconferibilitaed incompatibilitd per incarichi dirigenziali ex D.Lgs. n. 39/2013
10. Inconferibilita ed incompatibilita per cariche politiche ex D.Lgs. n. 39/2013
11. Attivita successive alla cessazione dal servipentouflage revolving doors)
12.Misure per la ttela delwhistleblower;

13.Rispetto protocolli di legalita;

14.Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Al sensi del I "art. 1 Ja violaziome,ada dade,dei dipehdend dellaminiistrazibite 1d2lle misurestepzione previste

dal Piano costituisce illecito disciplinade. C facolt”™ del Responsabile della Prevenzione ¢
contenuti del Piano e delle relative misure per una pronta attuazione delle previkiBrEindestesso da parte dei dirigenti e del personale del
Comune.

Le misure obbligatorie: cosa & stato fatto e cosa si prevede di fare con il PTPE2Z122

Di seguito si evidenziano le misure di prevenzione della corruzione individuate nepRieadenti, il loro stato di realizzazione e le attivita da
porre in essere nel corso del 202 relazione alle misure previste con il presente Piano (PTPCIZD2).

1. Direttive generali

a) Distinzione, per quanto la dotazione di riferimento lo consente, tra soggetto che emana il provvedimento e il respohsabile de
procedi mento, dell'"istruttoria dell éatto, in modo tale che per
b) Rispeto della distinzione tra attivita di indirizzo politico e attivita gestionale;
c) Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex D.Lgs. 33/2013, come specificati nel Piano;
d) Utilizzo dei risultati del Rapporto sui controlli interfiatti amministativi - per il miglioramento continuo dell'azione amministrativa;
e) Rispetto delle previsioni del Codice di comportamento;
f) Formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti discrezionali in via amministrativa e/o tecnica, moteguaadente
| 6att o;
ed inoltre
g) In materia di assunzioni, commissioni di concorso ed incarichi:
- ricorso a procedure di evidenza pubblica per le assunzioni;
-attestazionidei commissari di concorsoi r ca | 6assenza di Ssituazioni déincompati bi

cpe);




- attestazione nel corpo del provvedimento di approvazione della graduatoria e in quello di assunzione da parte deleagionsabil
procedimento, circddssenza di conflitto d'interessi ex art. 6 bis L. 241/90 e s.m.i.;

- composizione dell@ommissione di concorsper | 6accesso dall 6esterno con membr.i e S
possibile, rotazione dei membri esterni Afesperti o;

- rispetto previsioni normative e regolamentari in tema di conferimentwdrichi di collaborazione esterag. 7, ¢.6 e 6 bis D.Lgs.

165/2001;

h) In materia di affidamenti di lavori, servizi e forniture:

- Rispetto delle previsioni normative in temgpdoroghe e rinnovi;

-Li mi tazi one affidanheht® dirgttadi lavaerij serdzi e forniture al fine di assicurare un livello minimo di confronto
concorrenziale sul prezzo, ove fattibile, al fine di assicurare maggiore trasparenza. Nelle iptwese mioaffidamento diretto
applicare la rotazione degli operatori economici, ove possibile;

- Ricorso a Consipeal MEPA0o al |l 6anal ogo mercato elettronico regional e c
forniture e servizi ai sensi dalhormativa vigente. Accurata motivazione in caso di autonome procedure di acquisto e applicazione
del |l 6art. 26 comma 3 bis L. 488/ 1999;

-Puntual i motivazioni sulle modifiche contral9tuali anche 1ine

-Subappalto.Rs pett o del |l 6art . 1-OsHButtdianeigesming 0/ 2016 e ss. mm. i i

- Adesione aprotocollo di legalitgper gli affidamenti, come disciplinato dai precedenti PTCP e dal presente Piano (Allegato n.10).

- Ricorso alla stazione unica appaltante Provincia di Perugia;

Nel corsodel202c ont i nuer ~ |l attuazione dell e misure indicate nelle richi:

2. Il sistema del controllo sugli atti dei dirigenfRegolamento swontrolli interni)

Ai sensi -dWied | dalrt TUBRK,7 i ntrodotto dall déart. 3, comma 1, | eiao. d) ,
il nuovo sistema dei controlli interni, il Consiglio Comunale con deliberaziodedel 21/01/2013, ha approvato il Regolamento per la disciplina

dei controlli interni,il quale rinviava a sua volta, per quanto riguarda la definizione delle modalita operative, al Regolamento sul funzionamento
degli Uffici e dei Servizi, cosi come nelkpecifico modificato, alla luce delle nuove disposizioni sopra citate, con Deliberazione di Giunta
Comunale n57 del 12/03/2013, poi integrata con Deliberazione di Giunta Comun@éedel 30/04/2013.

Léattivit™ di pr even maamiesisteha dilcaatrokdo previsto dal sopnaeitats Regotamento,dan riferimento:

al controllo di regolarita amministrativa (articoli 147, comma 1, e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000);

al controllo di regolarita contabile, (articoli 147, comma 14@&bis del D.Lgs. n. 267/2000);

al controllo di gestione (articoli 147, comma 2, lettera a), 196, 197, 198 e 198bis del D.Lgs. n. 267/2000);

al controllo strategico (articoli 147, comma 2, lettera b) e 147ter del D.Lgs. n. 267/2000);

al controllo degli eqtibri finanziari, (articoli 147, comma 2, lettera c) e 147quinquies del D.Lgs. n. 267/2000);

Too Too oo oo o



A al controllo sulle societa partecipate, (articoli 147, comma 2, lettera d) e 147quater del D.Lgs. n. 267/2000);

A al controllo sulla qualita dei servizi (articol1, comma 2, lettera €) del D.Lgs. n. 267/2000);

Tale Regolamento prevede quindi un complesso sistema di controlli che, attuato con la collaborazione fattiva dei Biageittgare i rischi di
corruzione.

In particolare attraverso le verifiche a campione previsteatatollo successivo di regolarita amministrativa di cui al suddetto Regolamento, e

possibile verificare che negl. atti venga daa prbvwedimenta finale. Questinnfati r o i |
devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti pradokte interni per addivenire alla decisione

finale. In tal modo chiunque vi abbia interesse potra rigostr e | 6i nt er o procedi mento amministrativec
accesso.

[Il controllo di regolarita amministrativa in fase successiva:
Aviene esercitato su: determinazioni, contratti e altri atti adottati dai Dirigenti di Settore.

Aha come oggetto la verifica del ri spetto dell a nor ml@E@tde priacipiddi sett
buona amministrazione ed opportunit”™, nonch® del <collegamento con
Aviene effettuatsul 1% degli atti, in modo casuale, dal soggetto deputato sulla base di motivate tecniche di campionamento che rigllardino, ne
stessa percentuale, tutt:i i settori dell 6Ent e.

Al Segretario predispone un rapporto quadrimestrale che viene trasmesso sdiReei Conti, al N.I.V.al Sindaco, alla Giunta che ne prende
atto con apposita deliberazione acquisitiva ed al Presidente del Consiglio per il Consiglio Comunale. Esso contiende oitdtahze
del | 6esame dell e attamwsabi,l il edidiSeettttdrvee dae vcoun o iatReesnper s i nell 6ado
conto nella valutazione degli stessi Dirigehti

Nel corso del 202 continueranno le attivita di controllo come previste. Si coinvolgera il gruppo di lavoro, ove possibile, tenuto conto della
notevole carenza di personal e nel | 0i-lst) pedigposta mal Responsdbiie ld#i@venaione dellal a g r
Corruzione (RPCT), al fine di facilitare e r enderalegatatanchedabpredente z a b i
PTPCT (Allegato 3).

Inoltre si procedera alla definizione delle customer satisfactial e | | 6 Ent e ( ¢c he sRAO/PPRI2e svplte entra ilSIR2E02A) e | P E(
con specifici ambiti di indagine relativi alla percezione, det comportamento dei dipendefitanno gli utenti esterni.

3. Il monitoraggio dei tempi dconclusione dei procedimenti

Ai sensi dell 6art. 1 comma 9 |l ett. d) dell a | egge determihiQfevisd @alla2 i | |
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei singoli procediment. &&s i vamente | 6dart. 35 comma 1 del [




pubbliche amministrazioni pubblichino nell a sezi onlegiediArocedinentesdt r az i ¢
propria competenza, riportando &edl termine per la conclusione dello stesso.

Fra le misure di carattere trasversale obbligatorie che il PTPC é priewnsinitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali in quanto attraverso

lo stesso potrebbero emergere omissioni o ritardi cheoposessere sintomo di fenomeni corruttivi.

Nel 202 il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali sara effettuato sulla basepdei semestral{giugno e dicembre) trasmessi dai
singoli dirigentiindicanti, per le attivita afferenti il Settore di competenza: i tempi medi di conclusione dei procedimenti; il numeyoediinanti
per i quali non sono stati rispettati i tempi e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti neldperfie@dmento; la segnalazione dei
procedimenti per i quali non e stato rispettato I'ordine cronologico di trattazione, con le relative motivazioni.

Il report viene redatto sulla base del moddlliegato 9A e 9Bal presente Piano.

4. Trasparenza

Gli interventi normativii D.Lgs. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. 97/201&nno attribuito al concetto di trasparenza chiari significati:

- accessibilita totale a dati e informazioni per assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dedsesail® mmministrazioni e allo scopo di
favorire forme di controll o sul persegui mento del | e pfomuowredan i i s
partecipazione al dibattito pubblico;

- controllo diffuso di ogni fase deiclo di gestione della performance;

-prevenzione dei fenomeni corruttiwvi e promozione dell 6integrit?
La trasparenza ha quindi una duplice funzione: A s ttiaella RAgEr finalitall e s i (
controllo sociale, e Adinamicao, fortemente ancorata al concetto
Con | 6entrata in vigore del citato D.Lgs. 97/ 2016, dla Tresparéntajla non e
disciplina sulla trasparenza a livello di singola Amministrazione costituisce una parte del Piano Triennale per la Rreleflazionruzione.

Con | a pubblicazione obbligatoria suli saiztiio nies tei tlubzaitotniavliit "d ed ellel ei nP

la trasparenza si pone inoltre come uno dei migliori strumenti di prevenzione e di lotta alla corruzione e concorreeadpatiogri di
eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilidgaa# ed efficienza, integrita e lealta.

Léaccesso civico figeneralizzatoo, rappresenta un ul treaaquismerdati oel e mer
documenti anche al di fuori dei casi di possesso di un interessetmriifferenziato e giuridicamente rilevante e quindi di uno specifico obbligo

di motivazione, tipico dell daccesso documental e di cui alla Legge
La materia viene trattata in una speci fcivicoaed aceegso avice gereralizzatdo (vedaant.8 o | a

fiTrasparenza ed accesso civic) .



5. Formazione del personale

La formazione dei dirigenti e dei di pendent i e r it ddlaprerenmheadellaa | e g ¢
corruzione. Il PNA inserisce la formazione fra le misure di prevenzione obbligatorie che il PTPC deve contenere péir ricaitéwedella

corruzione in quanto consente:

A la conoscenza e | a condi vi schepprogranae, gisure), sonahéilanffastome digpiincig di @mmonamént n e
eticamente e giuridicamente adeguati;

A la creazione di una base omogenea minima di conoscamllearce anpmn c h ®
elevato rischio di corruzione;

A 1 6assunzi onLeogdzionediecausaseicanseguente siduzione del rischio daeibne illecita sia compiuta inconsapevolmente;

A 1l 6occasione di un confronto tra esperienze di vensosgeredprgss crdrarie a mmi

alla corretta interpretazione della norma di volta in volta applicabile.

Il PNA prevede che le pubbhe amministrazioni programmino nel PTPC e nel PAF (Piano Annuale della Formazione) adeguati percorsi di
formazione strutturati su due livelli:

A livello generale rivolto a tutt:i i di pendéndteit irciag uea rdded nltae |lebgaad g i
A livello specifico rivolto al Responsabil e del | atee maggiorneentedrischie , a i

Nel 202 si corsolidaattivita formativa strutturatau due livelli:

-unogeneralani r at o al |l 6aggi ornamento dell e competenze/ comportament. i n n
- uno specifico, rivoltagli addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per
|l a prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazion

Ciascun Dirigente avra cura di comunicare, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, la propria attivita folimativ@@nsentire a
guest'ultimo di eseguire un controllo e un monitoraggio dell'aggiornamento del personale. La partec@pazioiedi formazione da parte del
personale individuato nel programma annuale sara obbligatoria.

6. Codice di comportamento

1 Comune di Gubbi o, i n ossequio alle disposi zi onil6aprile20iBim62ahb| dar t .
approvato con deli berazione del Commi ssari o Straor di egiaespecifitail 120
Codice Nazionale di comportamento dei dipendenti pubblici entrato in vigore iu@80g2013 con DPR 62/2012. Successivamariggrato con
deliberazioned i Giunta comunal eheha intréddtte diamhel mbdfiche 4 .n&at@ria @i condotta del pubblico dipendente in




relazione alla liberta di pensiero manifestabile attrave&acial media ed aggiornato con deliberazione di Giunta comunale n.4 del 13.01.2021, in

attuazione delle linee guida di ANAC approvate con delibera n. 177 del 19 febbrai@ 2020i n ul t i mo i ntegrato con |
disciplina riguardante | comportamento da tenere dal di pendente nell despl et amen
comunale n. 166 del 06/10/2021.

! Codice interno dell 6Ente, cosi come id diowulcegatNa ztiroa aille, parnmsao nva

sul sito istituzionale del Comune.

Per | 6 &rgonnot i2n0u2a i | monitoraggio costante sull dattuazione dlgele Codi c
previstal 6 1 nt r di dppasitadiscipdina riguardante gli obblighi e le sanzioni per la tutela del whistleblowingh e | | 6 a midisciplima d el | a
finalizzata allacollaborazione attiva dei dipendenti per prevenire fenomeni di corruzione e di cattiva amministrazio

7. Rotazione del personaleCriteri

In applicazione delle disposizioni della L. n. 190/2012 e delle indicazioni contenute nel PNA, le pubbliche amministrazitamute ad adottare
adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funziconshléisa (titolari di posizione organizzativa

e responsabili di procedi mento) operante nel |l e ar sunzione delie #ecigsohiev at o
nella gestione delle procedure, infatti, riduce il miscche possano crearsi relazioni particolari con gli utenti, con il conseguente consolidarsi di
situazioni di privilegio. Si fa presente che | 6applilcdestremae del
problematicita in e€lazione alla imprescindibile specializzazione professioriRge.il personale dirigenzialela rotazione prevista con il PTPC

int egr a | criteri di conferimento degl:] i n Pea il pecsbnale dipendetegneinsettoria | i e d

particolarmente esposti ai rischi corruttiviDirigenti adottano le misure gestionali perriatazione del personale anchffidando agli addetti le
procedure con sistemi di rotazigria caso di impossibilitd ad attuare la rotazione, fami¢ita delle competenze, il Dirigente applica anche le
seguenti misure alternative:

1 modalitaoperative che favoriscano una maggiore compartecipaziehpersonale alle attivited | 6 Uf f i ci o ;

1 meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali perttatisrie piu delicate.

ROTAZIONE STRAORDINARIA si ha:

-nei casi di avvio di procedi ment.i penal i puater) delal.lgs. 165/2001 il quale dispame c or r
che i dirigenti «provvedono ahonitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono
preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti pephfiarigisccondotte di

natura corruttiva»A t al e scopo occorre rilevare che sul pi an o-qudteridel d.lgsarnt i pr e




165/ 2001 che si riferisce genericamentld,aafitondd®t sidirim@atrusaecar
tecnica dell el encazione dei reati, tecnica che oftfirco|l maggi dréiar g
richiamata | egge rubniecsatrci ztino ndelflodamazoweepsnmale per fatt.i di
corruzioneo, ne.i del i tti dbis, 310tar] 319gupter] 320a 321, 13220301, 34BMis7 353 €33b6dBis del TddiBe, 319
penale.

Il carattere fondamentale della rotazione straordinaria € lairmogediatezza La misura, pertanto, deve essere applicata non appena

| 6ammi ni strazione sia venuta a conoscenza dell 6avvi o rdcedimergorcbhec e di me
non ha evidenza pubblica (in quanto | daccesso al timat),ipctra aveenirdin c u i

gualsiasi modo, attraverso ad esempio fonti aperte (notizie rese pubbliche dai medibg @alla comunicazione del dipendente che ne abbia
avuto cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 335 c.p.p. 0 per essere stato destinazaviedimhegnti che

contengono | a notizia medeamamiae di gachnzia,dieumgecretq di perguisizibne, diaunadichiestardioprorodga

delle indagini, di una richiesta di incidente probatorio, efs.jal fine e inserito, netodice di comportamento, il dovere in capo ai dipendenti
interessati da procedimet i penali, di segnalare i mmediatamente all éamministrazi
-Nel caso in cui i provvedi mento di rotazione i nt errelaeneaifatti@i ri gen

natura corruttiv a per i quali il procedimento e stato avviato, se confermare o meno il rapporto fiduciario.

- Tale valutazione spetta al Sindaco anche nel caso in cui il provvedimento interessi il Segretario comunale.

- Per il rimanente personale la rotazione vienadisposta con atto del relativo dirigente, sentito il Segretario comunale e dandone
comunicazione alla Giunta.

Al fine di contemperare | e misure ant.i corruttive c otenericomto @eei gen z
gpecificita professionali in riferimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuita della gestione amminiistiateayan base a quanto

previsto dalle Linee Guida ANAC sulla rotaziorstraordinaria, approvate con delibena215/2019,1 igotesi di impossibilitadel trasferimento
doufficio pu, essere considerat a, purch® si tratti rmdione didivglioo ni o]
corrispondente alla qualifica del dipendente da trasferire. Noommposslere considerazioni sulla soggettiva insostituibilita della persona.

Pertanto, in analogia con quanto previsto dalla legge n. 97/2001, in caso di obiettiva impossibilita, il dipendenteneappsttativa o in
disponibilita con conservazione dedttamento economico in godimento.

La rotazione puo essere anche conseguenza di processi di riorganizzazjonetal caso i relativi effetti vanno valutati anche ai fini della
prevenzione della corruzione.

Con | 6adozione e | 6apeatuonai deul apfasentdel Peames,sein merito ai cr
preventiva e adeguata informazione alle organizzazioni sindacali, cio al fine di consentire a queste ultime di presen@irepeEie
osservazione e pposte.

8. Conferimento ed autorizzazione incarichi dirigenziali
! cumul o in capo ad un medesi mo dirigent
di potere su un unico centro decisionaleg n i | ri schio che | 6atti

f unzi o niarcanaentrazionei ncar
possa essere indiri

—~ O



Lo svolgimento di incarichi, soprattutto se existtuzionali, da parte del dirigente, del funzionario o comunque del dipendente puo realizzare

situazioni di conflitto di interese che possono compromettere i buon andament o de
del | 6evenienza di fatt.i corruttivi. La Giunta c¢omun adi eganizzaniame d e | i
rel at ievrociazlilob ecse | potere sosti O per i conferi ment oaisdeasg]!l i i n

tuti v
del | 6art. 18, comma 3, D.Lgs.n.39/2013.
La Giunta comunale con regol ament & pategeneral® approvatocan nedibertazionedseCgh. P78 def f i c i
23.09.2010 e modificato con deliberazione G.C. n. 73 del 17.04.2012 ha disciplinato ta@li7//28/29 le incompatibilita e i procedimenti
autorizzativi di incarichi extrastituzionali a dipedenti comunali ivi compresi i dirigenti.

9. Inconferibilita ed incompatibilita per incarichi dirigenziali ex D.lgs. n. 39/2013

Il decreto legislativo n. 39/2013, recante disposizioni in materiacdnferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni ha disciplinato
del l e particolari 1 potesi di Il nconferibilit”™ deressatom arecederza, valdtandd g e n :
ex ante ed in via generale che:
- lo svolgimento di certe attivita/funzioni puo agevolare la-gostituzione di situazioni favorevoli per essere successivamente destinatari di
incarichi dirigenziali ed assimilati, e, quindi, puo comportare il rischio di un accordo corruttivo perwomgegntaggio in maniera illecita;
-0 contemporaneo svolgimento di alcune attivit”™ di reredg ®rfer0 1 N q U |
favorevole ad illeciti scambi di favori.
In particolare, i Capi lll e IV desopracitato decreto regolano le ipotesindionferibilita degli incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse
situazioni:
1. incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni;
2. incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
Sull a base del combinato disposto dell dart. 20 del @nza g sause di. 39/
inconferibilita avviene mediante dichiarazione sostitutiva di atto notorio ex art. 47 del DPR n. 445/2000: gli atti ed i contratti pssteiine
violazione delle limitazioni sono nulli (art. 17 del D.Igs. n. 39/2013: la situazione di inconferibilita non pud aessés} & trovano applicazione a
carico dei responsabili le sanzioni previste dal successivo art. 18. In relazione a quanto indicato da ANAC nella determB@Zidel 3 agosto

2016 recante ALinee guida i n mat delleiineomphatibilitaa degliancarichimaenminisirativd dal paree dal n ¢ o n
responsabile della prevenzione della corruzione. At 1ichi ingonferibilicei Vi gi
incompatai vielriid i ca,rgaaamopartea ndlelrli@eao e della struttura di support
effettuata tenendo conto degli incarichi risultanti dal curriculum vitae allegato alla dichiarazione e dei fatti notori comuque acquisiti.

Nel | 6i publa eassa diinconferibilita, sebbene esistatt®riginen on f osse nota all éamministrazione e
Responsabile della prevenzione e tenuto ad ef f eirncaricoapreeo condradditonot e st a z
Oltre a disciplinare particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati, il D.Lgs. n. 39/20113 eegoe n't a , sempre ne
prevenzione della corruzioneause di incompatibilitaspecificheper i titolari dei medesimi.

Al l 6atto del conferimento dell dincarico, annual ment ®nute aeuficareilac hi es

sussistenza di una o piu cause di incompatibilita previste nei Capi V d Sudi#etto decreto nei confronti dei titolari di incarichi dirigenziali o
assimilati.



Sull a base del combinato disposto dell dart. 20 del @nza g sause di. 39/
incompatibilita avviene meante dichiarazione sostitutiva di atto notorio ex art. 47 del DPR n. 445/2000: la causa di incompatibilita puo essere

ri mossa mediante rinuncia dell dinteressato ad uno degl: i ncari chi
Se la situazionel i incompatibilit?” emerge al moment o del conferimento del/l
invece la causa di incompatibilita si riscontra nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione deve effethmatestarone

all i nteressato e | a medesima deve essere rimossa rendlarsoluzichedeli or ni

contratto di lavoro autonomo o subordinato (art. 19 del D.lgs. n. 39/2013).

| |

Nel |l 6aBnosi20p2r oseguir”™ all dacquisizione dell e dichiarazi agalegatannu al
al presente PTPCT (Allegati 4 e 5).

Inoltre, le dichiarazioni sostitutive ex art. 46 D.P.R. 445/2000 rilasciate dai Dirigenti saranno oggetto di controlie dal (Responsabile della
Prevenzione della corruzione, tramite ac qupetsdiincooferibilitadoér sentenzec permali d a |
anche non definitive; per guanto concerne | di ncompat iid Industria’e, pot
Artigianato o mediante riscontri incrociati avvalendosi delle dichuéyai dei redditi che i Dirigenti dovranno consegnare annualmente al
Responsabile.

La dichiarazione di i nsussistenza di cause di i nc o A0fl3eerpubblicdai t e
contestuahentea latto@ionf er i ment o del |l 6i ncari co, ove necessario ali sensi del |

10.Inconferibilita ed incompatibilita per cariche politiche ex D.Lgs. n. 39/2013

In aggiunta alle cause previste dagli artt. 63, 64 e 65 del. DIg&67/2000, il decreto legislativo n. 39/2013 ha introdotto nuove ipotesi di

inconferibilit”™/incompatibilit?’ rel ativamente al | 6as dnistnamie ainua di C
comune con piu di 15.000 abitanhi si trova in una delle seguenti situazioni:
essere amministratore di ente pubblico regional e,lehpsedeviicomuneal e o

dove svolge la carica (art. 11 commi 2 e 3);

A e s s erte o amministiatdre delegato di ente di diritto privato in controllo pubblico regionale, provinciale o comunale avenéé sede n
territorio della regione nel quale e posto il comune interessato (art. 13 commi 2 e 3);

A essere dir et t odellaregionenelguitertitaio si tmva i eomune iatdressato (art. 11 comma 2);

A essere direttore o segretario generale di pr ovi nqualeaitrava icconmoen e >
dove svolge la caric@rt. 11 comma 3)



A avere un incarico dirigenziale (interno od est erent privatoracantroko P . A.
pubblico (regionale, provinciale o locale) (art. 12 commi 3 e 4);

avere din dinrcatrti@roe generale, sanitario o amministrativo,o(@tn unoA
14 comma 2).
Le misure in oggetto sono applicate agl:. i n 0.89/20L3kovvero aahOf/@5(2018).1 s uc c €
Loaccertamento dell 0insussistenza di cause di I n c o kdstiursae leandiziote™ / i n c
per | 6acqui si zione dell 60effipabbai dakl 6nacawuil coci ¢ o meMntminstiazoneb aalr @ |
Trasparente .

| |

Nel 2022 si proseguira con le azioni gia intraprese negli anni precedenti. Come da modelli allegati al presente PTPCT (Allegati 4 e 5)

I n relazione a quanto indicato da ANAC nell a det er mi ntamento debe n . 8
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenZianeodezione. Attivita di
vigilanza e poter. di accertamento del | 6A. N. A. C. i n razéoseoresa i i n
dall 0interessato, verr  effettuat a imenallegatocalladichmtanonedealg fatti notom cormunque h i
acquisiti.

In particolare, ad integrazione di quanto evidenziato nelle Linee guida di cui alla Delibera n. 833 del 2016, tenutd dordod®p or t an z a

presidiare | 6at teglvincarichi pdesso le pubdliche ammaisttazioni, dyli enti pubblici e gli enti di diritto privato regolati,
finanziati e in controllo pubblica, | Responsabile del procedi mento che istruisce e red
1 Acquigsce preventivamente la dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita da parte del destinatari
del |l i ncari co;
1 verifica entro 30 giorni la dichiarazione;
T pubblica contestual mente | 6agit oddalil écaorntf.erldmedceélo dlell ddi n8aiFr2€Dd3,

cause di i nconferibilit”™ e incompatibilit”™, ai sensi del | dart.

11. Attivita successive alla cessazione dal servigimtouflage revolvingdoors)

Il n virtY¥ di quanto stabilito dall déart. 53 del D. L g6sE n t1le6 5c/ h2e0 Onle,| ccoos
ul t i mi tre anni di servizio hanno eser cistragidne, nop @dssmoisvolgevetneirtre anait 1 v i
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale (rapporto di lavoro ausabondanato) presso i
soggetti privat. dest i atbaveaso imedbsnipoemt t i vit”® del |l 6Ente svolta

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; i soggetti privati che hanclaso contratti o conferiti
i ncari chi i n violazione del chistrazioad pabblicaonei trepaanti suGessivo contr attare con |



Per il Comune di Gubbio sono dettati i seguenti criteri:

- nei contratti di assunzione del personale dovra essere inserita la clausola che prevede il divieto di prestare adtivida(&vitwlo di lavoro
subordinato o di lavoro autonomeper i tre anni successivi alla cessazione del rapporto, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in
caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), qoals@deli ultimi tre anni di servizio tale
personale eserciti poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune di Gubbioe s s 0 | soggetti privat. che so
Comune svolta attraverso i medesimi poteri (provvedimeontratti o accordi di altro tipo);

- nei contratti di assunzione gia sottoscritti il citato art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165 del 2001 e inseritoek ditittL339 cc, quale norma
integrativa cogente;

- in caso di personale assunto anteceéemente alla c.d. contrattualizzazione del pubblico impiego (quindi con provvedimento amministrativo), il
citato articolo 53, comma 16 ter, si applica a decorrere dalla sua entrata in vigore.

| dipendenti interessati dal divieto sono coloro che peralore la posizione ricoperti nel Comune di Gubbio hanno avuto il potere di incidere in
mani era determinante sulla decisione oggetto del | 6ae¢ comrigerdo afjoui ndi ,
specifico procedimento procedura (Dirigenti e Responsabili del procedimento).

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, e inserita la condizione setiiya di

ammi ssi bilit"@ idi non aver c oto o lautosamo € comunqua ditnon aver attribuwty incarwhi aduek or di n
di pendenti i che hanno esercitato poter. autoritativi 0 niktrgeonoi al i p
successivo all a c eNeivband digana e negliatti pradranpigp dovrat anche. essere previsto che la mancata sottoscrizione di tale

clausola dichiarativa sar” sanzionata con | 6escl usi alla procetlard dia pr o

affidamento nei anfronti dei soggetti per i quali emerga la situazione di cui al punto precedente in fase successiva alla aggiudickioeri@ffi
o alla stipula del contratto.

I Comune agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degliendditi per i quali sia emersa la violazione dei divieti
contenuti nell 6art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. n. 165 del 2001.

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; i soggetti privati che hanclaso cotratti o conferito
incarichi in violazione del divieto non possono contrattare con il Comune di Gubbio per i successivi tre anni e gli ertdigfentianno svolto
| 6i ncarico hanno | 6obbligo di restiguioreedehitdaffii coampreheii lplee gief

| |

E6 strutturale | a misura che prevede | 6obbligo per il undappessiadent e,
dichiarazione con cui si impegna al rispetto del divieto dvantouflage.

I RPCT non appena venga a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex dipendente, segnala\dettzione ai
vertici del Il dammini strazione ed eventual ment e anc hulical soggetto pr

| |




12. Adozione di misure per la tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower)

Il tema € stato oggetto di rivisitazione ad opera della Legge 30 novembre 2017, n. 179 (G.U. 14 dicembre 2017, n. 28i4)dntatata degli

aut ori di segnal azioni di reat. o irregolarit”™ distclue blsowinrog &)e,n uitr
sull é6art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001.

La riforma ha esteso la disciplina anche ai dipendenti deglpebblici economici, degli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai

sensi del |l dart. 2359 <c¢. c. e ai | avorator i ed ai e onl favaaebdella Rubldica i del
Amministrazione, o nch® ha previsto un apposito sistema sanzionator dzoninei C &
ovvero in caso di mancato svolgimento di attivita di verifica ed analisi delle segnalazioni ricevute.

Tutela dell 6anoni mat o:

La tutela dell éanonimato non fa riferimento al s o | oeste guecessiwoallae pr o

segnalazione, nei limiti di legge.
Tutti coloro che ricevono o vengono a conoscenza della segnalazioneceat@successivamente vengono coinvolti nel processo di gestione della
segnalazione sono tenuti alla riservatezza, a pena di sanzione disciplinare e salve le eventuali responsabilitalcivili e pena

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procadim® di sci pl i nar e, | 6i denti t” del segnal ant
del | 6addebito disciplinare sia fondata su accert amaladtessa uatotailant i e
contestazioneai f ondat a, in tutto o in parte, sulla segnal azioneesa | a ¢
del | 6i ncol pat o, |l a segnalazione sar”™ utilizzabil e alante &lla nvelaziache | pr o

della propria identita.

Divieto di discriminazione:

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di dedtwe (per effetto di tale
segnalazione sia stato sanaty) demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o

indiretti, sull e condi zioni di | avoro) deve dare nodtifzReapeerilent ost a
gestione delle segnalazioni e per I'esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalkzitind diregolarita di cui

siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro di cui all'articdics 84e | decreto | egislativo n. 16°¢
Anac n. 690 del 1 luglio 2020 (GU n. 205 del 18.8.2020).

Sottrazione della denuncia all d accesso;

La segnalazione e' sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7989¢o%. 241, e successive modificazioni.

La segnalazione non pu, inoltre essere oggetto di ac cealslod gremietr a |
i potesi di esclusione di leggen 24Ldeb1890.t. 24, comma 1, Il ett. a), dell a
Procedura per la gestione delle segnalazioni

Léatto organizzativo per |l a tuiteta dedl degpated) ealchRTGSRTN2a02 il | €

Contestualmente al piandemea g g i 0 rattoaotganizzhti®o per la tutela del dipendente che segnala iileatiuazione di quanto previsto
dal | 6 &is, del D. 5gs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dalla L. 30 novembre 2017, n. 179 e nel rispetto di quantoaliaposto d
Delibera AN.AC. n. 469 del 9 giugno 2021, recante «Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati otardigolaisiano




venuti a conoscenza in ragione d-bis, dehd.lgs.d@5{f2@t (c.d. widetlowihga»v-All. & ,- Atta i Sens
organizzativo per la tutela del dipendente che segnala illeciti (c.d. whistleblower)

La nuova PROCEDURA disciplina:
la ricezione e la gestione delle segnalazioni di illeciti che possano, in vario modo, interessare il Comune;
la tutela degli autori delle segnalazioni,

Per | 6annwmonir@d 26 asaru'azi one d eperlladtatalatdel dimendgnéencihegnala itlecitv ab fine di rilevare eventuali
criticita e necessarie modifiche.

13. Protocolli di legalita per gli affidamenti

Adesione aprotocollo di legalitgper gli affidamenti La misura prevede la specificazione nei bandi di gara, negli avvisi e nelle lettere di invito che

il mancato rispetto delle clausole del protocollo di legalita € causa di esclusione dalla gdaaidne a tale misura, gia applicata dal 2014 per tutti

gli affidamenti gestiti dall oufficio gare e cont uvsalédon riferinieatd ai@2d0 15 n «
oprotocolli di legalita di nuova generazioog come def i ni ti nel p rdeetl d cdd Inlt ce r chdoi rdted s al 5A marc. /2NDi
di seguito riportato.

[Tale forma di cooperazione rafforzata si concretizzera nell'introduzione, accanto alle tradizionali clausole antimafttyiziopatese a rafforzare gli impegni alla trasparernzalla legalita, pure in ambiti non

strettamente riconducibili ai rischi di aggressione da parte del crimine organizzato. Piul in particolare, in linea canplindipattizia gia vigente circa I'obbligo di denuncia dei tentativi di estorsione, appgerno

che i protocolli di "nuova generazione" contengano clausole volte a riconoscere alla Stazione appaltante la potestdrdeazibna cl| ausol a ri solutiva espressa, ai sensi de
comunicazione del terttao di concussione subito, risultante da una misura cautelare o dal disposto rinvio a giudizio nei confronti dell'anton@nistiiablico responsabile dell'aggiudicazione. Sempre per le finalita in

discorso, appare indispensabile che i medesimi protopadivedano, altresi, la possibilita per la Stazione appaltante di attivare lo strumento risolutorio in tutti i casi in evigelaze giudiziarie consolidate in una

misura cautelare o in un provvedimento di rinvio a giudizio, si palesino accordi ceriutti t r a i | soggetto aggiudicatore e | 6i mpresa aggi uadcorciat ari a. L
poteri attribuiti allANAC dal decreto legge 90/2014. A tal fine I'esercizio della potesta di risoluzione contrattuadetelalel soggetto aggiudicatore sara previamente sottoposta alla valutazione dellANAC, per

consentire a quest'ultima di verificare sé ragione dello stato di avanzamento dei lavori, o del rischio di compromissione della realizzazione dell'optryariene conto della rilevanza della stessia preferibile

proseguire nel rapporto contrattuale, previo il rinnovo o la sostituzione degli organi dell'impresa aggiudicataria ineededleavicende corruttive, secondo le modalita stabilite dal suddetieeto legge n.90/2014

| |

Nel 202, in relazione a tale misura, vengono confermate le modalita e i protocolli di cui aglilegati 10 A e 10 Blinoltre se la Prefettura di
Perugia riterra di procedere, si dara corso al rinnovo del Protocollo con le eventuali modifiche necessarie per adeguarndisposizioni alle
intervenute modifiche normative.




14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Secondo quanto previsto dal PNA le pubbliche amministrazioni devono pianificare adeguate misure di sensibilizzazionediedinzai

finalizzate alla promozione della cultura dell arielgaédeée " | ol nstawr
rapporterelazione di fiducia con i cittadini, gli utenti, le imprese, il quale deve essere implementato costantemente ancle attrabesst t i vazi o
canali dedicati alla segnalazione di episodi di cattiva amministrazwooen f | i tt o doéi nteressi, corruzione, v

Relazione con il Pubblico (URP) che rappresentano per missione istituzionale la prima interfaccia con la cittadinanza.

Viene proseguita | 6i mpor tnaa 2045, reohchéiilwsisténia atévatp perela segnalazioha Hi ldiSsenRzPvaris(decoro
urbano) da parte di cittadini. Importante il nuovo sito web e la disciplina dei profili social network e social medavikalipsir non specifici per
segnalazioneid f at t i corruttivi, supportano tale tipol ogi a -limeidispengidersid | azi o
sito web.

Art. 8 TRASPARENZA PRIVACY ED ACCESSO CIVICO

Trasparenza privacy

La trasparenza rappresenta uno struménton d ament al e per gl i ent i | ocal i in materia di p
del | 6azione amministrativa. La | egge n. 190/ 2012 Hiwello pssenziaies¢ll® c he
prestazioni concernent. i diritti soci albi, emeatvelil art seftsicodahl 4
qualifica la trasparenza conagcessibilita totalel e | | e i nf or mazi oni c 0 n oieardelle pubblicheladrimisgazioni alae a z i o
scopo di favorire forme diffuse di controll o sul bpche lsa¢raspaiera@d ohe o d e |
viene assicurata mediante la pubblicazione delle informaziomil at i ve al |l 6organizzazione ed ai pr oce
metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministraziene;sérumento di
deterrenzacontrolacorruzen e | 6i |l | egal it~

La trasparenza rimane | a misura cardine dell éintero impianto anti c
Secondo | éarticolo 1 del d. | gs. 3 3/ RaltrasParenza e imtaseome dcaessilildal totakd €et dattd o | e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la parte@pdegli interessati

all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllosupe&rgui ment o del |l e funzi oni i stituzional
Con | 6entrata in vigore dell dart. 10 del D. Lgs n. 3 3ntraka0fal Garte dcuaane mo

apposita sezione del PCRhe ne individua le modalita di attuazione.

Léentrata in vigore del regol amento (UE) 2016/ 679 de lroteRonag deleme nt o
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personalihé@oaka libera circolazione di tali dati, che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dadi) ha formalmentelterato il regime della trasparenza fin qui esistente (arte§6lamento UE
2016/679), pur rafforzando leisure a salvaguardia della riservatezza della persone, rispetto al trattamento dei loro dati personali da parte del
titolare.



Il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici € consentito unicamente se ammesso da una norma detgrigmerdo.

Giova rammentar e, tuttavi a, che I 6attivit”™ di p u buath in prasenzaodnidoned e i d
presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al teattatno d e i dat i personal. conten
(UE) 2016/679. In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessardlgifipatita per le

quali i dati personali sono trattati («minimmazione dei dati») e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita pesdaatuatiati.

L6bel enco degl i obblighi di pubblicazione con | 6i ndi &allegdatocahpessente | Re
documento quale parte integrarddlégato 1) con i necessari aggiornamenti.

Occorre che i Responsabili, pima di mettere a disposizione sul sito web istituzionale dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi
compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Ig&3/2013 o in afe
normative, anche di settore, preveda | 0obbligo di pubblicazione.
! medesimo d.lgs. 33/2013 all déart. 7 bis, co. 4, aholapubblicazionerdio!| t r e
atti o documenti, le pubbliche amnsiriazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non

indi spensabildi ri spetto alle specifiche finalit®™ drt6delrddgs33/a0dxnza d
rubr iQuatla ti" del l e informazioni o che risponde all a esi genzadatdi ass
pubblicati".

Anche le"Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in attcementi amministrativi, effettuato per finalita di
pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligatla Autoritd Garante per la Protezione dei dati Personali in data
15/5/2014 (che restano validecon i necessari coomthmenti- anche nel nuovo contesto del Regolamento europeo 2016/679 e del D. Lgs.
196/2003 modificato) prevedono chiesbggetti pubblici sono tenuti a ridurre al minimo |"utilizzazione di dati personali e di dati identificativi (art.
4, comma 1, lett. gel Codice), ed evitare il relativo trattamento quando le finalita perseguite nei singoli casi possono essere realizzate medi
dati anonimi o altre modalita che permettano di identificare I'interessato solo in caso di necessita (c.d. "principicdiiaiatiecui all"art. 3,
comma 1, del Codice).

Pertanto, anche in presenza di un obbligo di pubblicita, € consentita la diffusione dei soli dati personali la cui inglusitreedocumenti sia
realmente necessaria e proporzionata al raggiungimenta dilblita perseguite dall"atto (c.d. "principio di pertinenza e non eccedenza" di cui
all’art. 11, comma 1, lett. d, del Codice). Il procedimento di selezione dei dati personali suscettibili di essere ddfiessdes, inoltre,
particolarmente accuratoei casi in cui tali informazioni sono idonee a rivelare I’origine razziale ed etnica, le convinzioni religiose, filogefiche,
opinioni politiche, I"adesione a partiti, sindacati, associazioni o organizzazioni a carattere religioso, filosoficog pdditiclacale, la vita sessuale
("dati sensibili"), oppure nel caso di dati idonei a rivelare provvedimenti di cui allarticolo 3, comma 1, lettere dae@pa o) a u), del d.P.R. 14
novembre 2002, n. 313, in materia di casellario giudiziale, di anagdaile sanzioni amministrative dipendenti da reato e dei relativi carichi
pendenti, nonché la qualita di imputato o di indagato ("dati giudiziari") (art. 4, comma 1, lett. d ed e, del Codicekendddili e giudiziari,
infatti, sono protetti da un gadro di garanzie particolarmente stringentehe prevede lapossibilita per i soggettipubblici di diffondere tali
informazioni solo nel caso in cui sia previsto da una espressa disposizione di legge e di trattarle solo nel caso i @oi csiaored
“indispensabili" per svolgere I"attivita istituzionale che non puo essere adempiuta, caso per caso, mediante |"utilizzo di dati anoratii o di d
personali di natura diversa (artt. 22, in particolare commi 3, 5 e 11 e 68, comma 3, del Codice)".



Rispettoa quanto sopra, che implica una valutazione caso per caso delle ipotesi in cui la riservatezza prevalga rispetto elth agmarzenza
(eccezioni relative), la legge pone anche dei divieti assoluti di divulgazione di dati personali (ecceziate.assol

A questo riguardo, sempre le Linee guida di cui sopra affermantetta, invece, del tutto vietata la diffusione di "dati idonei a rivelare lo stato
di salute" (art. 22, comma 8, del Codice). Cio significa, di conseguenza, che é vietata lagaidmdicdi qualsiasi informazione da cui si possa
desumere lo stato di malattia o I'esistenza di patologie dei soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento albaicondizalidita,
disabilitd o handicap fisici e/o psichici. A tale scopo, falla fase di redazione degli atti e dei documenti oggetto di pubblicazione, nel rispetto del
principio di adeguata motivazione, non dovrebbero essere inseriti dati personali "eccedenti”, "non pertinenti”, "nonsabigpés tantomeno,
"vietati"). In caso contrario, occorre provvedere, comungue, al relativo oscuramento. Si pensi oltre al caso dei dati sensibili e,caugiimHel
informazioni delicate (come ad esempio agli atti adottati nel quadro dell attivita di assistenza e beneficenza, aftermmagesso la valutazione
di circostanze e requisiti personali che attengono a situazioni di particolare disagio). Specie in talcoas gia evidenziato con riferimento alla
trasparenza (nel par. 2 della parte prima delle presenti Linee guiga)o risultare utile menzionare i predetti dati solo negli atti a disposizione
negli uffici (richiamati quale presupposto della deliberazione e consultabili solo da interessati e controinteressaté, fappuiferimento a
delicate situazioni di disagio pseonale solo sulla base di espressioni di carattere piu generale o, se del caso, di codici numerici”.

Il provvedimento di cui sopra dell’Autorita Garante € valido anche nel nuovo contesto normativo del Regolamento eur@i®oe2@4l6D. Lgs.
196/2003, cone modificato dal D. Lgs. 101/2018 (come anche delle modifiche del D.Lgs. 97/2016).

Rispetto ai riferimenti normativi contenuti nel presente provvedimento dell’Autorita Garante, si tenga pero preserte2@hedamma 8 del D.
Lgs. 196/2003, che preveda il divieto assoluto di diffusione di dati idonei a rivelare lo stato di salute, e stato abrogato ed e stato sdkituito da
2 septies, nel quale e fatto divieto di diffusione, oltre chédidi relativi alla salute’, anche dei datibiometrici egenetici”.

Sussistondlivieti assoluti di diffusione per i dati relativi:

- allo stato di salute ed alla vita sessuale (art. 7 bis comma 6, D. Lgs. 33/2013);

- alle persone fisiche beneficiarie di aiuti economici dai quali € possibile ricanfarenazioni relative al loro stato di salute ovvero alla loro
situazione di disagio economisociale(art. 26, comma 4 D. Lgs. 33/2013).

1. Alla corretta attuazione delle disposizioni in materia di Trasparenza concorrono, oltre al Responsabile della traspbhfdozkece da
valutazione, tutti gli uf fici del | 6Ammini strazione e i relati vi

. | Dirigenti effettuanal monitoraggio sugladempimenti in materia di trasparenean cadenza semestralger gli ambiti di competenza.

. Il Responsabile della Trasparenza effettua un monitoraggio delle pubblicaziosede di controllo successivo di regolarita amministrativa
effettuato attraveso verifiche a campione sugli atti amministrativi, a seguito di sorteggm evidenzia e informa delle eventuali carenze,
mancanze 0 non coerenze riscontrate i Dirigenti responsabili i quali dovranno provvedere a sanare le inadempienze eltitedi38 gmmni
dalla segnalazione.

4. Decorso infruttuosamente tale termine, il Responsabile della Trasparenza e tenuto a dare comunicazione al NIV dellduaziocetalegli

obblighi di pubblicazione.
5, Spetta al Nucl eo di v alastsad iva me nitlo ademgpiit @ bdil | gthtie gstedrad ilvd al | a

w N

6. Il documento di attestazione deve essere prodotto avvalendosi della collaborazione del Responsabile della Trasparenzarshe tdde le

informazioni n e cfietdvidaze laiqualitéadei daéi publiicatc ar e | 6 e
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AcCCesso civico

Nell 6ambito degl:i obblighi sulla trasparenza, i C o mali chlgs. 38/2013Gu b b i C
come modificato dal d.lgs. n. n. 97 del 2016, prevede che, al fine di favorire forme diffuse di controltsesyliipgento delle funzioni istituzionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha dirittoedé acakati detenuti dalle

pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetigubblicazione ai sensi dello stesso d.lgs. n. 33, nel rispetto dei limiti relativi alla

tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti (tra cui anche la protezione dei dati personali, ail'sehs téd, comma 2 lett. a), D.
Lgs.33/2013).

Viene cosi ampliata la disciplina in materia di accesso giacché si sancisce un diritto, in capo a chiunque, che é legisidtare non solo alla
partecipazione al dibattito pubblico o agli interessi di chi vuole prendere visione di deteatiinma anche a una finalita di controllo diffuso sulle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche delle amministrazioni. Cio attribuisce ai cittadini unanadonfentale, di controllori dal

basso che monitorano I'azione dell¢ogita pubbliche tramite lo strumento dell'accesso.

L'esercizio del diritto di Cui ai C o mmi 1 e 2 di ategitiimaaohd sbggattiva. 5 s o
del richiedente.

Per quanto coniceone | O0accesso civico generalizzato si rinvia al|l e
Giunta Comunale n.222 del 20.12.2016 e riportata in allegato al presente Piano (Allegato 2), quale parte integranttaldissijplohea rsulta
coerenfttienaé | guiida recant i i ndicazioni operative ai finilldakFkkta 8&efrk
del d.gs. 33/201@ appr ovat edeclolnd ANAICI bre.r a1 309 del déliBerad. 18W/RI16 ecandikitazionie d al |
sull 6attuazione degl.i obblighi di pubblicit™, t r aspaficatongalad.lge. di f f
97/2016.

In seqguito all'entrata in vigore dal 25/05/2018 del Regeldo UE 2016/679 in materia di tutela della riservatezza dei dati personali, con
conseguente aggiornamento del D.Lgs. 196/2003 ad opera del D.Lgs. 101/2018, la valutazione in ordine alle richieste divetcess
generalizzato va fatta alla luce dellarmativa in materia di trattamento dati, cosi come modificata. L'Ente ha provveduto a nominare il
Responsabile Protezione Dabgta Protection Officier dandone comunicazione al Garante per la Privacy ed a svolgere la formazione del
personale sulle novitatrodotte dalle citate normative. Sono state inoltre modificate le informative inserite sul sitlh Rebistro delle attivita di
Trattamend (art. 30 GDPR 2018) stato approvatcon deliberazione di Giunta Comunal€elid4 del 27 settembre 2018.

ART. 9 MISURE di PREVENZIONE DEL RISCHIO di CORRUZIONE: LE MISURE ULTERIORI
Di seguito si riportano ulteriori misure di prevenzione del rischio, da intendersi pertanto aggiuntive rispetto a gquigleofabbriportate
nell 6art . 7.



9.1 Gestione delle presee del personale

La gestione dell e presenze del personal e costit ui gidted rjevazienadeliaal me n |
presenza del personale sia a livello decentrato che centrale puo, infatti, favamne o r t a me nt i il eciti gual i | o sc
di ore straordinarie di lavoro non preventivamente autorizzate e il non corretto inserimento di timbrature da parteldetidipiencorda che il
personale attesta la propria preseiz servizio utilizzando il proprio badge e che, ai sensi del T.U. sul pubblico impiego (d.lgs. n. 165/2001), «si
applica comunque la sanzione disciplinare del licenziamento» relativamente alla «falsa attestazione della presenza, iMmeeiasze

| Geelrazi one dei Si st emi di rilevamento dell a presenzasenoziomedianteal t r
una certificazione medica falsa o che attesta falsamente uno stato di malattia». E pertanto richiestotai Dirigea s ponsabi | i del |
un puntuale controllo circa tale criticita. Di seguito alcuni possibili ambiti di controllo:

- il corretto inserimento di timbrature;

-1 ricorso frequente a giustifiyxativi (per di menticanza timbratur
-l deffettuazione di ore straordinarie di | avoro non preventivament
- le modalita di svolgimento della pausa caffe, necessariamente breve e svolta in modo da evitare assembramenti e/ordrmemt&mptamento

del | 6ufficio.

e
e

9.2 Astemsione in caso di conflitto di interedsiArt. 6-bis della L. 241/1990

Lart.6bi s della L. 241/1990, introdotto dall dart. 1, commaoladdegli del | a
uffici competenti ad adottare iaperi, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitti di interessi, segnalando ogni eventuale situazione anche potenziale.

La disposizione in argomento, come precisato dal P.N.A. 20dt® Rhpar.1.4, persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante
l'astensione dalla partecipazione alla decisione del titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in conflitto con [ietesezggse®o mediante
I'esercizio delle funzione e/oon l'interesse di cui sono portatori il destinatario del procedimento, gli altri interessati e i contro interessati e va
coordinata con le disposizioni del D.P.R 16 aprile 2013 i.62odice di comportamento dei dipendenti pubbiiced in particolare cora
disposizione dell'art.7 che comprende una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del po#igtbildi énteressi e

include anche una c¢cl ausol a di carattere ggeneraglioniin drni fcomivimern tem zac
prevede unbéulteriore ipotesi di conflitto di i n tome wna specificaziohedealla t . 1
previsione di car at t macgatogener al e di cui all éart. 7 so

Il personale che si trovi in conflitto di interessi, anche potenziale, lo comunica immediatamente per iscritto. La segui@hzanflitto deve

essere indirizzata al dirigente di riferimento, il quale deve valutare le circostanze alrforelddere I'imparzialita dell'agire dell'amministrazione.

Qualora il conflitto riguardi il Dirigente la segnalazione va fatta al RPCT che valuta le iniziative da assumere. lleDorig®RCT comunica per

iscritto al personale interessato la propeaidione in merito. Contestualmente copia della comunicazione viene inviata al Servizio organizzazione e

ri sorse umane per | darchiviazione nel fascicolo personale del di pe



Misura:

o il RPCT svolge attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto in materia dalla |. 241 /abY®dicel di
comportamento.

o i Dirigenti acquisiscono e conservano le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di cdnfliieressi da parte dei dipendenti al momento
del | 6assegnazione all o6ufficio o della nomina a RUP;

o i Dirigent. monitorano | a situazione, attraver so zhdisituazioro dina men:

conflitto di interessi, ricordando con cadenza periodica a tutti i dipendenti di comunicare tempestivamente eventuali variazichiaraléni
gia presentate.

9.3 Evitare la coincidenza tra Dirigente e Responsabile del procedimento

La coincidenza tra Dirigente e Responsabile del procedimento puo costituire un fattore di rischio di corruzione in qeaotmroe nt e | des e
dell a funzione di controll o da parte del Di rart.pealaLen. 241/1990prevedachet o d €
fino a quando non sia effettuata | 6assegnazi one del lpracedimenswoplons abi

funzionario preposto alla unita organizzativa», la prevenzione dellazamme richiede che tali funzioni siano separate, salvo i casi in cui cio non
sia possibile per ragioni organizzative, di personale o contingenti del singolo procedimento. La separazione delle fooerenteecon
| 6organi zzazi one ,dierichian& atdeciplind tielle rposigiona orgamzzative, in particolare i loro compiti, funzioni e

responsabilit”™, cos3 come previst.i dall e vigent. di sposi zioni regec
9.4 Evitare | 6eccessi vontadirettmr so all a procedura di affida
Sebbene previsto dalla |l egge e da regol ament.i d e | |isteena cormcorrenzidleuet i | i z .
pertanto, puo costituire elemento sintomatico di fenomeni corruttivi. Ai fini di una madgiora s par enza ed | mparzial i t?”’

e quindi auspicabile, negli affidamenti, il ricorso alle procedure aperte, ristrette e negoziate previa pubblicaziondod&idfdta altresi
auspicabile che gli uffici a cio preposti si avvalgangrdcedure comparative per la scelta del contraente anche laddove, magari stante gli importi
non elevati, la legge e/o il regolamento consentano il ricorso ad affidamenti diretti.

9.5 Evitare | 6eccessivo r i comngvocomrrbtiuséi f i gure giuridiche d
Per gli stessi motivi di cui al punto precedente gli affidamenti in proroga e/o rinnovo vanno limitati e contenuti. mdaldaal#ferenza giuridica

tra le due fattispecie contrattuali che si da per acquisita da tutti gli operatounali, in questa sede invece si vuole precisare come il nostro
ordinamento ammetta unicamente la prdroga tecnicaovvero un breve prolungamento del precedente affidamento, quindi alle stesse condizioni,




per il tempo strettamente necessaib | 6 espl et amento dell a nuova gar 1 ri nnovo, per

bando di gara del precedente affidamento, nonc h medellaaiir:igenaattato dal
9.6 Sviluppare | 6informatizzazione di procedi ment i e pro
Per ciascuna tipologia di provvedimento amministrativo (deliberazioni di Giunta e Consiglio comunale, determinazionialljrigietizanze

sindacal. e dirigenziali, decreti) ~  stata gi " aziomp Infermaicatealn a | 01

conservazione sostitutiva; questo, unito alla firma digitale (sui provvedimenti amministrateliberazioni e determinazioni, ha una duplice

valenza positiva: la tracciabilitd completa delle operazioni al fine di contenehibridi fenomeni corruttivi attraverso la manipolazione dei tempi

el/o delle fasi procedimentali; la semplificazione dei processi consistente nella dematerializzazione degli atti, chegigaadnger e al | 61 r
nell 6uso del | a figata giduaionedelednsumadndarta,aninorietempiidi risposta, maggiore trasparenza).

Rispetto a questo tema, risulta sicuramente utile la progressiva informatizzazione dell'intera attivita procedime miz evckelld&hte:

1. formazione degli atti iloriginale in formato digitale (art. 40, Cad), la produzione degli atti in cartaceo o la formazione di un atto in formato
analogico deve avvenire solo quando non e possibile la modalita ordinaria prevista dalla legge e questo consente unadraspanea
tracciabilita sui tempi di formazione degli atti.

2. Léanal i si e |l a disciplina dei procedi ment i ammi n ie<dllegatd ad wn deve
fascicolo archivistico unico utilizzando gli attuali softwayestionali (SICRAWEB o SUAPE);

3. Ogni attivit”™ o procedimento deve essere collegato ad un fascic
4. Al fine di agevolare |l o0individuazione del f aamnicazohedanohalinterne)or e p er

provvedimento deve indicare gli estremi del fascicolo istituito.

9.7 Potenziare e presidiare il sistema di monitoraggio

Il sistema di monitoraggio attiene:

- alla verifica della corretta applicazione delle misurprdvenzione della corruzione contenute nel presente Piano;

-all 6adempi mento degl:i obbl i ghi di pubblicazione di Cui al D. Lgs.
In particolare, per quanto riguarda il PTPCT, e previsto un monitoraggio con cadenza semestrale per ledfica&tta applicazione delle misure

in esso contenute e la loro efficacia, che si esplica:

-sull a base dell e relazioni dettagliate in ordine adultatbrealizeati,rcant a at
allegatoreport riassuntivo, che i Dirigenti sono tenuti a fornire al Responsabile della prevenzione della corcaricaeenza semestrdlaglio /

gennaio);

- in sede di controllo successivo di regolarita amministrativa effettuato attraverso verifiche ansasygli atti amministrativi, a seguito di
sorteggio.

Per quanto concerne il monitoraggio sugl: adempi me effetuata:n mat er i a ¢

- attraverso la verifica di quanto pubblicato nella sezione Ansitnazione trasparentegn cadenza semestrale
- in sede di controllo successivo di regolarita amministrativa effettuato attraverso verifiche a campione sugli atti afmmiaisteguito di
sorteggio.




9.8 Potenziare e presidiare il controllo sglbeieta in partecipazione pubblica ed altri enti di diritto privato assimilati

L'attivita di prevenzione della corruzione si esprime anche attraverso l'attivita di vigilanza e controllo nei conffimisienha| delle societa a
partecipazione pubblicaadtri enti di diritto privato assimilati di cui 'Amministrazione si avvale per perseguire le sue finalita di interesgspubbl

Dal quadro normativo vigente me r g e | 0 ilensodieta sleglh ente di diritd privato controllati fra i soggetti tent i all applicaz
normativa in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza. La ratio sottesa alla legge n. 190 del 2018 diattiszene appare

guella di estendere le misure di prevenzione della corruzione e di traspagenzalativi strumenti di programmazione, a soggetti che,
indipendentemente dalla natura giuridica, sono controllati dalle amministrazioni pubbliche, si avvalgono di risorse ,pswdlycm® funzioni
pubbliche o attivit ™ adiimonganaggmlsul kgspettoi dagti eoblighs d teasparéndaee tarticorruzione da parte dei soggetti
partecipati ha messo in luce un quadro differenziato, nel quale da parte di alcune realta € necessario uno sforzo natggospealle vigenti

noomat ve. Al l a luce delle novit”™ introdotte dal D. |l gs. 097/Ha2gprbvdto i N me
|l e nuove Linee Guida A.N.A.C. Aper | a pr evenzi aotidediritbgiivatacontralatie u z i o n
partecipat.i dall e pubbliche amministrazioni e dagl acit@anDetermipagidn® | i c i

A.N.A.C. 8/2015) e contengono importanti novita. In particolare, late del nuovo inquadramento dei soggetti partecipati operato dal D.Igs.
97/2016 (nuovo art. 2bis del D.lgs. 33/2013), le nuove Linee Guida definiscono la nozione di controllo per le societ@ pubdligli altri enti di

diritto privato (importo del hianci o, finanzi amento da parte di pubbliche ammi ni
amministrazione da parte di pubbliche amministrazioni), la nozione di attivita di pubblico interesse e puntualizzanerpargtawbblighi di
preverzione della corruzione e di trasparenza p&ocieta in controllo pubblico (comprese le societhouse)- Societa a partecipazione pubblica

non di controllo:- Altri enti di diritto privato in controllo pubblico; Altri enti di diritto privato parteipati 0 meno, che comunque svolgono attivita

di pubblico interesse (esercizio di funzioni amministrative, servizi pubblici o attivita di produzione di benie sewigiefa del | 6 ammi ni st
Enti pubblici economici.
Sin dal |l 620 Tdhcertratadutun riscontro di quianto implementato da tali soggetti, su un dialogo diretto specie con la societa a piu

rilevante partecipazione (Gubbio Cultura e Multiservizi $&.5u un monitoraggio a regime.

Anche perlanno 20221 " atti vit ™ del Comune di Gubdi oi mpul'svodetcdi avipgiolsamaua reu
prevenzione da parte degli enti di diritto privato in controllo pubblico.

In particolare verranonitorato quanto attuato da tali saygetti. Resta fermo che, come precisato dalla stessa A.N.A.C., la verifica del puntuale

ri spetto degl:i obblighi di prevenzione della corruzi omnetrazoned i tr
partecipante ma direttamergel | 6 A. N. A.C. e che non vi — alcun rapporto di sovra ol
ed i singoli Responsabili delle societa e degli altri enti pubblpmiivati partecipati.




9.9 Governo del Territorio

Con | 0 e sigoveens del tarritoe® C i S i riferisce ai processi che regolano | a tuf
ascrivono principal mente i settor.i del | ur bani stulclad aet tda lblutza dinlei z
della potesta legislativa concorrente in materia.

! governo del territorio rappresenta da sempr e, e ruziong,3per leifoetin e p e
pressioni di interessi pacblaristici, che possono condizionare o addirittura precludere il perseguimento degli interessi generali.

! rischio corruttivo  trasversale e comune a t Ydgenelaledspgriale)dagis si d e

effetti (autoritativi o0 consensuali) degli atti adottati (piani, programmi, concessioni, accordi, convenzioni); la graitelati@sformazioni

territoriali ha conseguenze permanenti, che possono causare la perdita o il depauperamento dnrisongabili, prima fra tutte il suolo, le cui

funzioni sono tanto essenziali quanto infungibili per la collettivita e per I'ambiente.

La prevenzione e il contrasto del rischio tr asvaelosallpgo udbano esdaglia me n't
obiettivi di politica territoriale dichiarati richiedono che, nella mappatura di tutti i processi che riguardano il galdardtdrio, siano precisati,
preliminarmente, i criteri e le specifiche modalita delle verificheviste, per accertare la compatibilita tra gli effetti delle trasformazioni
programmate e la salvaguardia delle risorse ambientali, paesaggistiche e storico culturali che costituiscono il paeimitario idelle
popolazioni insediate nello specificontesto territoriale. A tal fine e altresi importante:

- la previsione deprocessi partecipativi sia in fase di predisposizione degli strumenti urbanistici, che nelle successive fasi propedeutiche alla loro
approvazione, operata dalla citata legge nmegji;

- la redazione degli strumenti urbanistici generali, soprattutto nel caso di affidamento di incarichi a professionisti nestessita

del | approvazione di i ndi caz]damarte geglieorganmpolitia, rsugli abikitidelle politiehe o5 gvdkuppo f i ¢ h e
territoriale alla cui concretizzazione le soluzioni tecniche devono essere finalizzate, nonchéciiara generali da utilizzare in fase di

istruttoria per la valutazione delle osservazioni; cido consente una traspaegifiea della corrispondenza tra le soluzioni tecniche adottate e le
scelte politiche ad esse sottese, rendendo evidenti gli interessi pubblici che effettivamente si intendono privilegiare;

-la definizione da parte de Piandadumtvi dninigativa arwatap atteversocostl ¢ drettve agli ufficie d e i
tecnici, degli obiettivi generaliin relazione alle proposte presentate dal soggetto attuatore. Cio al fine di consentire agli uffici medesimi la verifica,

in fase attuatia, del rispetto della disciplina degli strumenti urbanistici generali.

9.10 Responsabile per | 6ARASAr af e Unica Stazioni Appaltan

! Comune di Gubbi o, gual e stazione appaltant e Appaltant (AWSAY, l@anca dati p u b b |
nazionale dei contratti pubblici istituita ai sensi defitolo 62bis del codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo

2005, n. 82 ! servizi o, attual mente gestito da ANAC, oltre alé&discri
| aggi ornament o, al meno annual e, dei ri spetti vi-terdda Decreto degge del I8i c at i
ottobre 2012 n. 179, convertito con modificazioni, dalla Legge n. 221 del 17 dicembre 2012. Al servizio puo accedet® ihsaggato dalla
stazione appaltante gual e Responsabi |l d@la verdica ed d Autagspivoadggorndhentocdelle ( R A
informazioni presenti nell 6AUSA. Attual mente il RASA il dott. Ra



http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2005_0082.htm

9.11 Protocolli di legalita

ANell 6anno 2016, i n dtaot ae 1s5t iappurliadteo, un sapaptoos icdteof iPhriot ocol |l o doél nt e
infiltrazione criminale fra il Sindaco del Co mu n e nmentodgllelpdtesiali e | a
controllo atimafia (comunicazione e informazione), oltre agli obblighi gia previsti per legge. Il protocollo, seppur non direttalatvear
contrasto dei fenomeni corruttivi, puo di certo contribuire alla complessiva strategia di prevenzione di cui alRisesente

Aln data 3/07/2018 | 61 nt edsitentgii di infiltraziohne ergninalé & stato Bnnolvata pgr alte due annij nello stesso
testo, salvo alcuni ritocchi dovuti alle intervenute modifiche normative; in tale occasioasilengnno dato atto del monitoraggio effettuato
sull dattuazione del Protocol |l o; |l o stesso si ~r i nmenbl@ih merito a:6 e f f i ¢
contratti di appalto, sicurezza sul lavoro, attivita ecoisornommerciali, edilizia e urbanistica,t t i vi t © di vi gil anza sull
ed abusivismo abitativo. Tutti i contratti di appalto sottoscritti dal Comune di Gubbio riportano specifiche clausoleatecsottoscritte da
Comune e Prefetta nel citato Protocollo. (Allegato 11)

A In data 9.12.2015, su proposta del comune, & stato approvato il protocollo di legalita tra ente e societa controllaalBrdbleidultiservizi
srl.

9.12 Conferimento di incarichi a consulenti

Al fine di tutelare | 86i mparzialit?’ del |l 6azione ammi ndlsd radnfvear insede cladsiir
preventivamente | 0insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conf

Al riguardo acquisisce:

T dichiarazi one di i nsussistenza di situazioni di c oreskd iiquali o di
|l 6i nteressato ha svolto o sta svol gernidcoo pirnac acraircihciheatptriivmna ~d eplr ocf
di consulenza;

9 verifica le suddette dichiarazioni;

T introduce nel contratto di conferimento dell 6i ncar iteclosituazaonepr e v i
diconf i tt o di i nteressi i nsorta successivamente al conferi mento d

9.13 Conflitto di interessi nei contratti pubblici

L'art. 6 bis della Legge n. 241 del 1990 stabili s dcaadottae ipgarker,ler es po
valutazioni tecniche, gli atti endarocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in casordiitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenzialeo.

Léart . 7 del D. P. R. 62/ 2013, Codice di compor t ame nazione di dezisiooimad e, cC

attivita che possancoinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppsmndi per
con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniugusdlpandente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatoveafmre o agente, ovvero di
enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimeuatietdjli sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendsnsstiene



in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni teinenaemwe niTard za .di ¢
contiene una tipizzaziendelle relazioni personali o professionali sintomatiche del possibile conflitto di interesse. Essa contiene anchelana clauso
di carattere generale in riferimento a tutte | e ipotesi i n cui si
Sulla base di talaorma:

- € stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento ed il dirigente competente ad adottare il gtovfiedien nonché per

i titolari degli uffici competenti ad adottare atti erplmcedimentali nel caso di conflitto iiteresse dei medesimi, anche solo potenziale;

- € previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue wuna finalit?@ di prevenzione <c¢che si esseentloi zza |
proc edi ment ale o meno) del titolare dell 6interesse, cit aella fupziomeeeo b e p o
con | 6interesse di cui sono portatori il ntressdti natari o del provvedi
La norma va |l etta in maniera coordinata con | a di sposstidzuilanemnoi, nsien
contiene disposizioni di dettaglio per | 6applicazione dell dobbligc
La violazione sostanziale della norma, che si realizza con il compimento di un atto illegittimo, da luogo a responsalbiilitardigeipdipendente

suscettibile di essere sanzionata con | 6i r rpotgracasiitwre fente dlii illegitinitazdel o n i a

procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto il profilo dello deiéarfentione tipica
del | 6azi one amministrativa.

9.14 formazione di commissionielnéd e as s egnazi 0 Rbisdehdylds.i165wWél PODIc i1 : | 6art . 35

In base a quanto previsto dall'art. 35 bis del d.lgs. 165/2001 coloro che sono stati condannati, anche con sentenizin@iyokss®, per i reati
previsti nel capo | del titolo Itlel libro secondo del Codice Penale non possono fare parte, anche con compiti di segretarimiskioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi, per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture pesdavzncessiond servizi

pubblici, per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vaotagyicedi qualunque

genere.
Sull a base di guanto sopr a, pri ma del | 6ngtrerzdo contedi guanto previsto v matatia daie nt o
vigent.i regol ament i comunali sull 6accesso all 6i mpiegoa, e fsal |lobaatlt
| 6inesi stenza di tali cause di di vieto.

In ossequio alla normiag in materia di incompatibilita e conflitto di interessi, i Commissari, prima di assumere le funzioni, sottoscrivono la
dichiarazione di assenza di cause di incompatibilita ai sensi degli artt. 51 e 52 del Codice di Procedura Penale, annohd@isitnflitto di
interesse ai sensi dell'art. 7 del D.P.R. 62/2013 (Codice di Comportamento).

Allegati:

Al presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza PTR&ZD202engono allegati, per costituirne parte integrante e
sostanziale, i seguenti documenti:

All. 1 - Elenco obblighi di pubblicazion@eliberazione n.1310 del 28 dicembre 2016)

All. 2 - Prima disciplina contente indirizzi procedimentali ed organizzativiatena di accesso civico ed accesso generalizzato

All. 3 - Griglia di controllo(checklist)

All. 4 - Dichiarazione di insussistenza cause di inconferibilita e incompatibilita



All. 5 - Dichiarazione annuale insussistenza cause di incompatibilita

All. 6 - Atto organizzativo per la tutela del dipendente che segnala illeciti (c.d. whistleblower)

All. 7 - Schema attestazione annuale Dirigenti di applicazione delle disposizioni di cui al Piano Triennale di prevenzione zieltee corru
All. 8 1 Schema relazion@nnuale dirigenti

All.9A e 9B - Schema report semestrale sul monitoraggio e censimento dei tempi di conclusione dei procedimenti amministrativi

All. 10 A - Protocollo legalita per appalti, procedure concorrenziali anche in economia (ad esclusionédiagieati diretti effettuati mediante

cottimo fiduciario- anche se realizzati previa indagine di mereata i mporto inferiore ad u 40.000,00) o
All. 10 B - Protocollo legalita peappalti di lavori di importo superiore a 250.000,00 euro e di forniture eOAOOEUE AE EI Bl 001 0O
150.000,00

All. 11 - Intesa per la legalita e la prevenziate tentativi diinfiltrazione criminalerala Prefettura di Perugia e il Comune di Gubbio.

Il Responsabile della Prevenzione della Cormgie Trasparenza
Claudia Bianchi



